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1. KONTEKST NACIONALNE POLITIKE
1.1. NACIONALNI POSTUPAK PRIPREME | RASPORED
1.1.1. Postupak pripreme OUS-a i raspored

Okvir za uskladenost strategija (OUS) predstavlja jedan od programskih dokumenata koji sluze kao referentna
toCka za koriStenje pomoci EU-a u Hrvatskoj.

Hrvatska, kao zemlja kandidatkinja za ¢lanstvo u EU, ima pristup Instrumentu pretpristupne pomoci (IPA) koji je
pokrenut 2007. godine. IPA pruza pomo¢ za izgradnju institucionalne sposobnosti za djelotvornu provedbu
pravne steCevine Europske unije i za pripremu za upravljanje Strukturnim fondovima nakon pristupanja. Okvir za
uskladenost strategija odnosi se na Komponentu Ill (Regionalni razvoj) i Komponentu IV IPA (Razvoj ljudskih
potencijala). Cilj je tih Komponenata pomo¢i zemljama kandidatkinjama u razvoju politika i pripremiti ih za
provedbu i upravljanje Kohezijskom politkom Zajednice: posebice Europskim fondom za regionalni razvoj i
Kohezijskim fondom (Komponenta Ill) i Europskim socijalnim fondom (Komponenta [V).

Pripremu OUS-a u Hrvatskoj koordinira Sredidnji drzavni ured za razvojnu strategiju i koordinaciju fondova EU
(SDURF). Rad na OUS-u zapoéeo je u studenom 2005. godine u suradniji s tijelima drzavne uprave koja su
nadlezna za podrudja politka vazna za ovaj strateSki dokument, a to su Ministarstvo financija, Ministarstvo
gospodarstva, rada i poduzetnistva, Ministarstvo mora, turizma, prometa i razvitka, Ministarstvo zastite okolisa,
prostornog uredenja i graditeljstva, Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodnog gospodarstva, Ministarstvo
znanosti, obrazovanja i $porta, Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi i Sredisnji drzavni ured za e-Hrvatsku.

Osim toga, proces izrade ovog dokumenta odvijao se u redovitim konzultacijama s relevantnim sluzbama
Europske komisije (Opéa uprava za regionalnu politiku i Opéa uprava za zapo$ljavanje, socijalna pitanja i jednake
moguénosti) pruzale su savjete tijekom postupka. U nastavku slijedi detaljni raspored:

studeni 2005.-prosinac 2005. Razvoj koncepta OUS-a

Postupak OUS-a predstavlja se ¢lanovima Koordinacijske skupine za
OUS (detaljni sastav skupine dan je u Poglaviju 1.1.2.)

sijeCanj-travanj 2006.
travanj 2006.
svibanj-lipanj 2006.
srpanj-studeni 2006.

studeni-prosinac 2006.

sijeCanj-veljaca 2007.
veljaCa 2007.

ozujak 2007.

travanj 2007.

svibanj 2007.

lipanj 2007.

Hrvatska drzavna uprava priprema 1. nacrt OUS-a

Savjetovanje o 1. nacrtu OUS-a s Koordinacijskom skupinom za OUS
Savjetovanje o 1. nacrtu OUS-a s Europskom komisijom

Hrvatska drzavna uprava priprema 2. nacrt OUS-a

Savjetovanje o 2. nacrtu OUS-a s Europskom komisijom

Hrvatska drzavna uprava priprema 3. nacrt OUS-a

Savjetovanje o 3. nacrtu OUS-a s Koordinacijskom skupinom za OUS
Savjetovanje o 3. nacrtu u okviru sluzbi Europske komisije
Finalizacija dokumenta

Hrvatska vlada donosi OUS

Konacna verzija predaje se sluzbama Europske komisije

Glavni prioriteti politika i ciljevi utvrdeni u OUS-u u skladu su s prioritetima i cilievima navedenim u:

a) nacionalnim strateSkim dokumentima (npr. Strate$ki okvir za razvoj 2006.-2013.)

b) strateSkim dokumentima koji se odnose na proces integraciie Hrvatske u EU (Sporazum o stabilizaciji i

pridruzivanju, Pristupno partnerstvo, IzvieS¢e o napretku za 2006., ViSegodisnji indikativni planski
dokument za Hrvatsku, Visegodi$nji indikativni financijski okvir za Hrvatsku 2007.-2010.)



c) mijerodavnim sektorskim dokumentima kojima se definiraju okvirne smijernice politika u odredenim
podrucjima s ciliem usvajanja standarda EU-a i najbolje prakse (npr. prioriteti u sektoru razvoja ljudskih
potencijala uskladeni su s Zajednickim memorandumom o socijalnom uklju¢ivanju Republike Hrvatske i
Zajednickom procjenom potreba za zapoSljavanjem);

d) dokumentima kojima se utvrduju okvirni prioriteti EU-a vezani uz Lisabonsku agendu i odreduje
referentna tocka za strategije i programe drzava €lanica (npr. StrateSke smjernice zajednice).

1.1.2. Savjetovanje s partnerima

U studenom 2005. godine hrvatska je Vlada osnovala Koordinacijsku skupinu za OUS (KS OUS) &iji zadatak je
nadzirati pripremu Okvira za uskladenost strategija.! Koordinacijska skupina za OUS ukljuCuje viSe predstavnike
iz Ministarstva vanjskih poslova i europskih integracija, Ministarstva financija, Ministarstva gospodarstva, rada i
poduzetnidtva, Ministarstva mora, turizma, prometa i razvitka, Ministarstva zastite okoli$a, prostornog uredenja i
graditeljstva, Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodnog gospodarstva, Ministarstva znanosti, obrazovanja i
Sporta, Ministarstva zdravstva i socijalne skrbi, SrediSnjeg drzavni ured za e-Hrvatsku kao i predstavnike
Hrvatske udruge sindikata i Hrvatske udruge poslodavaca. Koordinacijskom skupinom predsjeda drZzavna tajnica i
Celnica SrediSnjeg drzavnog ureda za razvojnu strategiju i koordinaciju fondova EU.

Do sada su odrzana ftri kruga konzultacija sa ¢lanovima Koordinacijske skupine za OUS vezano uz Okvir za
uskladenost strategija i to 7. prosinca 2005. godine, 21. travnja 2006. godine i 27. veljade 2007. godine. Tijekom
prvog kruga konzultacija, €lanovi KS OUS upoznati su sa ciliem dokumenta, njegovom planiranom strukturom te
predvidenom dinamikom postupka pripreme. Nakon toga je slijedio niz operativnih medusektorskih sastanaka koji
su kao rezultat imali strukturirane sektorske inpute sazimajuci ukratko tekuCu situaciju i razvojne cilieve u
mjerodavnim sektorima kao Sto su promet, okoli$, regionalni razvoj, razvoj ljudskih potencijala i makroekonomski
okvir.

Svrha sastanka u travnju 2006. godine bila je upoznati ¢lanove KS OUS-a s 1. nacrtom verzije OUS-a i dobiti
njihove komentare na tekst. Komentari dobiveni od &lanova KS OUS-a odnosili su se uglavnom na daljnju reviziju
i razradu prioriteta koji ¢e se financirati u okviru Komponenti lll i IV programa IPA. Predstavnici sindikata naglasili
su vaznost unutarnjih plovnih putova kao i multimodalni promet i vaznost gospodarenja otpadom. Kada se radi o
posebnim mjerama u okviru programa Regionalne konkurentnosti, naglasili su nuznost izobrazbe poduzetnika
vezano uz pristup mjerodavnim instrumentima financiranja i pripremu kvalitetnih prijedloga projekata koji bi mogli
privuéi strane i domace ulagace. Isti dionici naglasili su i kljuénu ulogu drudtvenog kapitala u razvoju zemlje i
stvarnog priblizavanja EU. Suogeni s ograni€enim iznosom sredstava iz IPA-e i odgovarajuéim
makroekonomskim ucinkom, predstavnici Ministarstva mora, turizma, prometa i razvitka naglasili su nuznost
potpore konkurentnosti i uravnotezenom regionalnom razvoju putem ulaganja u infrastrukturu, istrazivanje i razvoj
i njihovo prenoSenje u komercijalnu uporabu kao i izobrazbi poduzetnika vezano uz financiranje i poslovanie.
Predstavnici istog ministarstva dali su i detaljnije informacije o zranom i pomorskom prometu u Hrvatskoj.
Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta dodalo je dodatne informacije o obrazovnim postignu¢ima hrvatskog
stanovni$tva te velikom neslaganju izmedu potraznje i ponude za radnom snagom kao i informacije o buduéim
planovima za ispravljanje te situacije. Osim toga, Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnistva dalje je proSirilo
tekst informacijama o vaznoj ulozi malih i srednjih poduzeca u strukturi privatnog sektora u Hrvatskoj dajuci
detaljniji opis institucionalnih odgovornosti u podru¢ju promicanja MSP-a. Tom prilikom predstavnici iste institucije
podrzali su prioritete u podrucju zapo$ljavanja utvrdene u OUS-u. Ministarstvo zastite okoli$a, prostornog
uredenja i graditeljstva isto je doprinijelo daljnjem razvoju dokumenta dodajuci detaljnije informacije o situaciji u
njegovim sektorima s posebnim naglaskom na prikupljanje i zbrinjavanje otpada. Predstavnici ovog ministarstva
postavili su i pitanje ukljuCivanja tema o poboljSanju energetske ucinkovitosti i smanjenju emisije staklenickih
plinova u OUS te pitanje pokretanja dijaloga s Europskom komisijom kako bi se postigao konsenzus o tome treba
li 0 tim temama razgovarati kao o vaznim prioritetima i mjerama u okviru OUS-a.

O 3. verziji dokumenta raspravljalo se u veljaci 2007. godine. Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnistva
zajedno s Ministarstvom mora, turizma, prometa i razvitka dalje je razradilo prioritete koji ¢e se financirati u okviru
Komponente Ill programa kako bi ih ucinili dovoljno fleksibilnim za poticanje razvojnog potencijala regija koje

1 Zaklju€ak je donijela Vlada Republike Hrvatske na sjednici od 24. studenog 2005. godine.



zaostaju u razvoju i povecali konkurentnost nacionalnog gospodarstva putem usluga potpore postojeéim
poduzecima te prijenosa tehnologije i podrS8ke novim poduzecima utemeljenim na znanju. Nakon dugotrajne
rasprave medu dionicima, postignut je konsenzus oko definicije tri prioritetne osi tj. poboljSanja razvojnog
potencijala regija koje zaostaju u razvoju (koji se odraZzava u mjerama koje poticu sustave potpore vezane uz
poslovanije i promiCu poslovnu i ulagacku klimu), povecanja konkurentnosti nacionalnog gospodarstva (koje se
odrazava u mjerama koje podupiru usluge MSP-ima s potencijalom za razvoj i izvoz te mjerama koje poticu
prijenos tehnologije i usluge potpore novim poduzec¢ima utemeljenim na znanju) i osiguravanja tehnicke pomoci
za upravljanje operativnim programima i pripremu relevantnih projekata. Predstavnici sindikata iskoristili su tu
mogucnost da utvrde niz projektnih ideja koje su vezane uz poboljSanje ravnoteze izmedu obrazovanja i zahtjeva
trziSta rada, prijenos znanstvenog rada i istrazivanja u gospodarstvo kao i istrazivanja razliéitih dimenzija
regionalnih razlika. O tim Ce se idejama raspravljati u postupku definiranja liste projekata za program IPA. Nadalje
predstavnici sindikata preporucili su restrukturiranje poglavlja OUS-a o socijalnom ukljuéivanju i odgovarajuceg
operativnog programa iz dvije perspektive: borbe protiv siromastva i odrzivog socijalnog razvoja. Taj je komentar
uzet u obzir do odredene mjere zbog Einjenice da su se u prvom redu utvrdivali razvojni prioriteti ljudskih
potencijala uzimaju¢i u obzir nuznost njihove koncentracije zbog ograniCenih sredstava iz IPA-e i prateteg
potencijala odredenog prioriteta (i odgovarajucih mjera) kako bi se Hrvatska pripremila za koridtenje Europskog
socijalnog fonda nakon pristupanja. lako se OUS i OP Razvoj ljudskih potencijala izravno ne bave borbom protiv
siromastva, jedan od njihovih kljuénih prioriteta koji se financirana iz IPA-e je integracija socijalno ugroZenih
skupina u trziste rada pruzanjem potpore njihovom obrazovanju i zapo$ljavanju. To bi trebalo dovesti o njihovog
bolieg standarda Zivota i daljnje integracije u zajednicu time doprinoseci borbi protiv siromastva socijalno
ugrozenih skupina. UvaZeni su i komentari dobiveni od Ministarstva financija i Ministarstva zatite okoli8a,
prostornog uredenja i graditeljstva. Oni su bili uglavnom tehnicke prirode i odnosili su se na dodatne tehnicke i
statistiCke podatke u njihovoj nadleZnosti.

1.2. PRISTUPANJE HRVATSKE EUROPSKOJ UNUJI
1.2.1. Nacela utvrdena Sporazumom o stabilizaciji i pridruzivanju (SSP)

Ugovorni odnosi izmedu Hrvatske i Europske unije uredeni su Sporazumom o stabilizaciji i pridruzivanju (SAA)
koji je na snazi od veljae 2005. godine. SSP daje pravni okvir za politicki dijalog, regionalnu suradnju,
uspostavljanje podru¢ja slobodne trgovine, uskladivanje sa pravnom steCevinom u odredenim podrucjima,
suradnju na polju politika Zajednice i koristenje financijske pomoci Zajednice.

Prema ¢lanku 107. SSP-a koji se odnosi na financijsku suradnju medu ugovornim stranama (Glava IX Financijska
suradnja), financijska pomo¢ pruza se u skladu s mjerodavnim propisima Vijeéa u okviru viegodisnjeg
indikativnog okvira, koji utvrduje Zajednica, nakon savjetovanja s Hrvatskom. Izgradnja institucija i ulaganja koji
se ostvaruju u okviru programa financijske pomo¢i trebali bi, stoga, doprinijeti demokratskim, gospodarskim i
institucionalnim reformama Hrvatske u procesu ispunjavanja obveza iz SSP-a. Slijedom toga, financijska pomo¢
moze pokrivati sva podru¢ja pravnog uskladivanja i politike suradnje predvidene SSP-om.

1.2.2. Pristupno partnerstvo — utvrdivanje kratkorocnih i srednjoro¢nih prioriteta u kontekstu
Komponente lll i IV

U travnju 2004. godine, Vijee Europske unije usvojilo je Europsko partnerstvo s Hrvatskom koje je u veljaci
2006. godine pretvoreno u Pristupno partnerstvo (PP) kako bi se prikazao novi status Hrvatske kao
kandidatkinje za ¢lanstvo u EU. Pristupno partnerstvo utvrduje srednjorone i kratkoroéne prioritete koje Hrvatska
mora ispuniti u okviru pretpristupnog procesa na temelju kopenhagenskih i madridskih kriterija za ¢lanstvo te
Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju. Napredak u pregovorima odredivat Ce sposobnost Hrvatske da se
pripremi za pristupanje i mjerit ¢e se, izmedu ostalog, ostvarivanjem prioriteta utvrdenih u PP-u. U tom smislu,
Pristupno partnerstvo definira i okvir za pomo¢ EU-a Hrvatskoj u njenim naporima da ispuni zahtjeve i obveze
vezane uz pretpristupni proces.

0 Medu gospodarskim kriterijima glavni prioriteti koji moraju biti ispunjeni u kratkoroénom do
srednjoroénom razdoblju ukljuCuju provedbu makroekonomskih politika usmjerenih prema stabilnosti
kroz jaCu fiskalnu konsolidaciju i trajne strukturne reforme (brze restrukturiranje i privatizacija velikih



drzavnih poduzeéa, daljnje pobolj$anje poslovnog okruZenja brzim postupcima registracije, pobolj$anje
uvjeta za razvoj privatnih poduzeéa i izravna strana ulaganja i bolja administrativna ucinkovitost.
Istaknute su i reforme trZiSta rada i obrazovanja kao i sveobuhvatno restrukturiranje sektora zdravstva i
socijalne potro3nje).

o Dio dokumenta koji se odnosi na sposobnost preuzimanja obveza koje proizlaze iz élanstva utvrduje
niz kratkoro¢nih do srednjoroCnih prioriteta. U podrucju regionalne politike vazno je osigurati jasnu
raspodjelu odgovornosti mjerodavnih sudionika u procesu, jacati institucionalnu sposobnost i osigurati
koordinaciju svih mjerodavnih dionika. Prioriteti u sektoru okolia ukljuCuju jacanje administrativne
sposobnosti na nacionalnoj i regionalnoj razini kako bi se osiguralo uinkovito planiranje i priprema
mjerodavnih financijskih strategija. Potrebno je dalje raditi na prenoSenju mjerodavnih propisa EU-a s
posebnim naglaskom na gospodarenje otpadom, kvaliteti vode, kvaliteti zraka, zastiti prirode kao i
integriranoj zastiti od zagadivanja i kontroli. Potrebno je povecati ulaganja u okoliSnu infrastrukturu s
naglaskom na prikupljanje i pro¢i¢avanje otpadnih voda, opskrbu pitkom vodom i gospodarenje
otpadom. U odnosu na poglavlje prometa, PP nagladava vaznost jacanja administrativne sposobnosti,
posebno u Zeljeznickom sektoru. Mjerodavni prioriteti u sektoru socijalne politike i zapo$ljavanja
ukljuCuju ja¢anje administrativnih struktura i struktura za provedbu pravne steCevine; osiguravanje
odgovarajuée analize, provedbe i procjenjivacke sposobnosti s ciliem razvoja i provedbe sveobuhvatne
strategije zapo$ljavanja radi sudjelovanja u Europskoj strategiji zaposljavanja. Mjerodavna tijela trebala
bi povecati svoje napore u stvaranju modernog sustava strukovnog obrazovanja i osposobljavanja kako
bi se osigurala odgovaraju¢a provedba Bolonjskih kriterija u sustavu visokog obrazovanja. Vazno je i
prepoznati i obrazovati resurse s ciliem pripreme za Europski socijalni fond. Nadalje, Hrvatska bi trebala
poCeti s izradom i primjenom integrirane istrazivacke politike.

1.2.3. lzvjescée o napretku za 2006.

0Od 2002. godine Europska komisija priprema redovna godisnja izvjeS¢a o Hrvatskoj za Vije¢e i Parlament, prvo u
okviru Procesa stabilizacije i pridruzivanja, a od 2006. godine i u kontekstu pregovora o pristupanju. Takva
izvie§€a mjere nacionalni napredak u zemlji u odnosu na politicke i gospodarske kriterije za Clanstvo kao i
sposobnost preuzimanja obveza koje proizlaze iz punopravnog &lanstva. NaglaSavaju podruéja u kojima su u
svrhu postizanja spremnosti za punopravno ¢lanstvo potrebni neposredni i intenzivni napori.

0 U odnosu na sposobnost ispunjavanja gospodarskih kriterija, prema IzvjeS¢u o napretku iz 2006.
godine, relativno visoke stope nezaposlenosti i ograni¢eno otvaranje novih radnih mjesta ostaju neki od
najhitnijih gospodarskih problema koje treba rijesiti. lako su se postupci za registraciju trgovackih
drustava poceli pojednostavljivati, potrebno je ukloniti neucinkovitu administraciju i ojacati dugoro¢no
financiranje MSP-a kako bi se unaprijedilo poslovno okruzenje. Nastavilo se s reformama obrazovnog
sustava, ali potrebno je uloZiti daljnje napore s ciliem poboljSanja uinkovitosti i kvalitete.

0 U odnosu na sposobnost preuzimanja obveza koje proizlaze iz €lanstva, unato¢ tome Sto je
postignut odredeni napredak, potrebno je uloziti daljnje napore u mnogobrojne vazne sektore. Vezano
uz regionalnu politiku, 1zvjeSce istiCe vaznost daljnjeg jacanja administrativne sposobnosti i koordinacije
izmedu svih mjerodavnih dionika kako bi Hrvatska mogla imati koristi od fondova EU-a, posebno
komponente razvoja ljudskih resursa instrumenta IPA. U sektoru okoliSa, potrebno je uloZiti daljnje
napore kako bi se ograni€ila sve ve¢a emisija stakleni¢kih plinova te ostvario cilj Hrvatske vezano uz
Protokol iz Kyota u razdoblju od 2008.-2012. Potrebne su daljnje revizije kako bi se nacionalno
zakonodavstvo uskladilo s pravnom steCevinom iz Direktive o trgovini emisijama, Studije utjecaja na
okoli§, StrateSke procjene okoliSa kao i s direktivama o ekolo3koj odgovornosti i izvjeS¢ivanju. Vezano
uz gospodarenje otpadom, potreban je akcijski plan za provedbu strategije gospodarenja otpadom, te je
potrebno uloziti daljnje napore u mobilizaciju financijskih sredstava za provedbu pravne steCevine
vezane uz otpad. Unato¢ dobrom napretku ostvarenom u podrucju kvalitete vode, potrebno je dovrsiti
prenoSenje svih mjerodavnih direktiva. Potrebno je uloZiti daljnje napore u razvoj strategije financiranja
za provedbu pravne steCevine vezane uz vode. U podruéju transeuropskih mreza nuzno je razviti
dugoroCni program prometne i energetske infrastrukture s jasnim rokovima i strategijama financiranja
kao i dodatno ubrzati napore u provedbi mjerodavne pravne steéevine. U podrucju socijalne politike i




zapoSljavanja, potrebno je rijesiti nedostatke vezane uz slabu administrativnu sposobnost. lako je Vlada
u ozujku 2006. godine donijela godinji program za promicanje zapo$ljavanja u skladu s Nacionalnim
akcijskim planom zapo$ljavanja 2005.-2008., potrebno je posvetiti vise paznje poduzimanju aktivnih
mijera na trzidtu rada, kao i obrazovanju i osposobljavanju odraslih s ciliem poboljSanja pokazatelja
trzista rada. Daljnje napore treba poduzeti vezano uz uspostavu upravljackih struktura i provedbu
buduceg Integriranog programa cjeloZivotnog uéenja kao i mjera koje jam¢e nediskriminaciju izmedu
drzavljana EU-a i Hrvatske u odnosu na pristup obrazovanju. Potrebno je uloziti i pojatane napore u
poboljanje sustava strukovnog obrazovanja i osposobljavanja. Osim toga, Hrvatska mora povecati
proracunske odredbe, unaprijediti istrazivacke centre i razviti ljudske resurse kako bi se osiguralo
djelotvorno sudjelovanje Hrvatske u istrazivakim programima EU-a (npr. FP7). Uvodenje nacionalnih
ocjena struénjaka trebalo bi doprinijeti dodjeli ve¢ih sredstava iz prorauna u svrhu donacija za
istraZivanje.

1.3. SOCIO-EKONOMSKI KONTEKST

1.3.1. Gospodarski rast

Nakon provedbe stabilizacijskog programa u listopadu 1993. godine, koji je imao za cilj u prvom redu sprijeciti
trend hiperinflacije, Hrvatsko gospodarstvo biljeZi relativno stabilan rast pracen niskom inflacijom. Prosjeéna
stopa rasta u razdoblju od 1995.-2006. godine iznosila je 4,4%. Nakon ostvarivanja stope rasta od 4,3% u 2005.
godini, u 2006. godini realni rast BDP-a dostigao je 4,8%. Slika 1 pokazuje prosje¢nu stopu rasta u Hrvatskoj od
2000. godine u usporedbi s rastom u novim drzavama ¢lanicama.
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Slika 1: Prosjecne stope rasta 2000-2006
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IzraZen u tekucim cijenama, BDP po stanovniku iznosio je 7.037 eura u 2005. godini i 7.704 eura u 2006. godini.
Prema Eurostatu, u 2005. godini, hrvatski BDP po stanovniku mjeren prema paritetu kupovne moci iznosio je
49% prosjeka EU-252, dok preliminarne procjene koje ukljuéuju sivu ekonomiju ukazuju na vrijednost od 52%
prosjeka EU-25. Slika 2 prikazuje usporedbu bruto domaéeg proizvoda po stanovniku prema paritetu kupovne
moci odabranih drzava ¢lanica EU i RH s prosjekom EU25. Podaci za hrvatsku ukljuéuju preliminarne procjene
sive ekonomije.

2 Medutim, statistike Hrvatske i EU-a nisu u potpunosti usporedive jer Hrvatska ne prilagodava podatke o BDP-u za u¢inak
sive ekonomije. Ukoliko sluzbene vrijednosti BDP-a prilagodimo za preliminarne procjene sive ekonomije, BDP po
stanovniku izraZen prema paritetu kupovne mo¢i doseze 52% presjeka EU u 2005. godini.



Slika 2: BDP po stanovniku prema paritetu kupovne moéi u 2005,
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U 2006. godini, udio primarnog sektora u ukupnoj bruto dodanoj vrijednosti iznosio je 7,4%, a sekundarnog
sektora 24,5%, dok je tercijarni sektor ostvario 68,1% ukupne bruto dodane vrijednosti. Osnovni makroekonomski
pokazatelji za Hrvatsku prikazani su u Dodatku 1, Tablici 1 dok su doprinosi pojedinih sektora ukupnoj bruto
dodanoj vrijednosti u Hrvatskoj prikazani u Dodatku 2, Tablicama 2 i 3.

Tijekom posliednjih godina rast proizvodnje potaknut je rastom domace potraznje, posebice rastom ulaganja i
osobnom potro$njom. Ulaganja u fiksni kapital u razdoblju izmedu 2001. i 2006. godine zabiljezila su prosjecni
rast od 11,1% te je njihova vrijednost iznosila 29,8% BDP-a u 2006. godini. U istom razdoblju prosjecni rast
osobne potrodnje iznosio je 4,8%. Slicni trendovi nastavili su se i u 2006. godini kada je zabiljeZen realni rast
ulaganja od 10,9% dok se osobna potro$nja povecala za 3,5%.

Neto izvoz u posljednjih nekoliko godina uglavnom biljeZi negativan doprinos stopi rasta BDP-a. U 2005. godini
doslo je do malog pozitivnog doprinosa neto izvoza rastu BDP-a, no u 2006. godini njegov doprinos stopi rasta
ponovno je bio negativan. Unato€ snaznom rastu izvoza usluga (npr. turizam i prijevoz), suficit na raunu usluga
nije uspio neutralizirati negativne ucinke deficita na raunu robne razmjene.

U 2006. godini izvoz robe iznosio je 8,3 milijardi eura, a uvoz 17,1 milijarde eura. Od 2004. godine izvoz robe
rastao je brze od uvoza (izrazeno u eurima, u 2006. godini izvoz se povecao za 16,7 posto, a uvoz za 14,3
posto), no rast nije bio dovoljno jak da bi zna€ajnije promijenio strukturni odnos izmedu izvoza i uvoza. Trgovinski
deficit hrvatskog gospodarstva odrazava njezinu putanju rasta i ovisnost domacih gospodarskih aktivnosti o
uvozu buduéi da uvoz kapitalnih i intermedijarnih dobara €ini 60 posto ukupnog uvoza s dodatnih 15 posto uvoza
vezanog uz uvoz energije. Te kategorije uvoza ujedno su i glavni pokretaci rasta. S druge strane, unato¢
odredenom ubrzanju rasta izvoza tijekom posljednjih nekoliko godina, jo§ uvijek postoje problemi vezano uz
ostvarivanje veeg Sirenja na strana trZista. Razlozi su vjerojatno vezani uz konkurentnost izvoza, njegovu
sposobnost inovacije, ali i uz Cinjenicu da je priliev greenfield izravnih stranih ulaganja bilo relativno slab. Zbog
toga, domaca proizvodnja temeljena na izravnim stranim ulaganjima nije uspostavljena kao vaZan dio sektora
izvoza, kao $to je slu€aj u drugim novim drzavama ¢lanicama.

Kao rezultat toga, trajni nerazmjer izmedu $tednje i ulaganja doveo je do visokih deficita tekuéeg racuna i rasta
vanjskog duga. U razdoblju od 2000. do 2006. godine prosje¢ni deficit tekuceg raduna iznosio je 5,8 posto.
Krajem 2006. godine deficit tekuéeg racuna iznosio je 7,6 posto BDP-a. Kao posljedica toga rastao je bruto
vanjski dug. lako je u posljednje tri godine rast vanjskog duga usporen, vanjska zaduzenost dostigla je na kraju
prosinca 2006. godine 29,0 milijardi eura, tj. 84,8% BDP-a. Prema tome, smanjenje vanjske ranjivosti ostaje
klju€ni makroekonomski izazov.



Kako bi sprijecila prekomjeran rast kredita, koji se financira uglavnom putem vanjskog zaduZivanja komercijalnih
banaka, §to je doprinijelo rastu vanjskog duga, Hrvatska narodna banka poduzela je niz mjera s ciliem
obeshrabrivanja banaka vezano uz daljnje vanjsko zaduzivanje (fj. u 2006. godine mjere su ukljucivale veéu
graniénu obveznu pricuvu od 55% koja se obradunava na porast inozemne pasive banaka i $iri obuhvat pasive na
koju se obraCunava granitna obvezna priuva). Medutim, daljnja fiskalna konsolidacija smatra se najvaznijim
alatom u procesu rjeSavanja vanjske neravnoteze. Postoje¢a fiskalna konsolidacija omogucila je smanjenje
deficita konsolidirane op¢e drzave sa 6,2% BDP-a u 2003. godini na 4,0% BDP-a u 2005. godini i prema
preliminarnim podacima na 3% BDP-a u 2006. godini. U 2007. godini deficit opée drZave trebao bi pasti na 2,8%
BDP-a.3

1.3.2. Inflacija i te¢aj

Od 1994. godine Hrvatska biljezi nisku stopu inflacije. Prosje¢na godidnja stopa inflacije, mjerena indeksom
potroSackih cijena, iznosi 3,4% od sredine 1990-ih. U prosincu 2006. godine IPC je bio 2% visi nego u prosincu
2005. godine dok je prosje¢na stopa inflacije u 2006. iznosila 3,2 posto. Porast stope inflacije uglavnom je
potaknut rastom cijena usluga tj. rastom cijena opskrbe vodom i komunalija. U prosincu 2006. godine cijene
usluga su bile 4,2 posto vece nego u prosincu 2005. godine dok su cijene dobara narasle za samo 1,4 posto.
Proizvodacke cijene mjerene IPC-om narasle su za 1,9 posto u prosincu 2006. godine u usporedbi s prosincem
2005. godine. Stopa inflacije bila je relativno niska zbog aprecijacije te€aja HRK/EUR, sporog rasta nominalnih
placa, blagog porasta produktivnosti radne snage i intenzivne konkurencije u trgovini na malo.

Hrvatska ima upravljani plivajuéi te€aj. Fluktuacije prosjeénog mjesecnog teCaja HRK/EUR su se kretale u uskom
rasponu od +/- 4% u posljednjih pet godina (2001.-06.). Velik priliev kapitala uz prihode od turizma povecava
aprecijacijske pritiske koje srediSnja banka ublazuje intervencijama na deviznom trZistu.

1.3.3. Zaposljavanje i promjene na trzistu rada

Hrvatska je u posliednjih deset godina zabiljezila znacajan rast, ali stopa nezaposlenosti (mjerena
administrativnom stopom i anketnom stopom nezaposlenosti) pocela je padati od 2003. i 2001. godine. Anketna
stopa nezaposlenosti u 2006. iznosila je 11,2 posto i postigla je najnizu razinu od 1998. godine. Slika 3 pokazuje
promjene u stopi nezaposlenosti u Hrvatskoj, dok Slika 4 prikazuje usporedbu s novim drzavama €lanicama.

Slika 3: Stope nezaposlenosti u RH
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3 Navedeni podaci o fiskalnom deficitu izracunavaju se sukladno modificiranom obraunskom nacelu.

10



Slika 4: Stope nezaposlenosti u 2006
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Osim relativno visoke stope nezaposlenosti, Hrvatsko trZiSte rada obilieZzeno je i s nekoliko vaznih strukturnih
problema. Stopa aktivnosti tj. udio radne snage izmedu 15 i 64 godina kod radno sposobnog stanovni$tva iste
dobi relativno je niska (62,6 posto u 2006.). Nadalje, mladi ljudi izmedu 15 i 24 godina imaju najviSu stopu
nezaposlenosti tj. 28,9% u usporedbi s ukupnom stopom nezaposlenosti od 11,2% u 2006.

Struktura trziSta rada i sporo ,prelijevanje” gospodarskog rasta na trZiste rada ukazuju na potrebu za
kombinacijom razli¢itih mjera koje ¢e pobolj$ati zaposljivost nezaposlenih osoba, njihov pristup novim poslovima
kao i na potrebu za ve¢om ucinkovito$¢u institucija trzista rada.

1.3.4. Financijski sustav

Hrvatska ima dobro razvijen bankarski sustav, ali jo$ uvijek nerazvijen sektor financijskih nebankarskih institucija i
trzista kapitala. Imovina bankarskog sustava iznosila je oko 119,4% BDP-a na kraju 2006. godine dok su krediti
domacim sektorima iznosili 75,8% BDP-a. S druge strane, veli¢ina nebankarskih financijskih institucija (mjerena
neto aktivom mirovinskih fondova, otvorenih investicijskin fondova i osiguravaju¢ih drustava) bila je oko 20%
BDP-a dok je promet na Zagrebackoj burzi iznosio 18,3 % BDP-a u 2006. godini. Nebankarski financijski sektor
kao i trziSte kapitala zabiljeZili su ¢vrst rast tijgkom posliednje dvije godine — CROBEX indeks cijena dionica na
Zagrebackoj burzi povecao se za 60,7% u 2006. godini — te se ogekuje njihov daljnji rast pogotovo vezano uz
trziSte dionica. Spajanje Zagrebacke i Varazdinske burze dovrSeno pocetkom 2007. godine trebalo bi dovesti do
vece ucinkovitosti trziSta kapitala, ekonomija razmjera i dodatnih moguénosti za razvoj nebankarskog sektora u
financijskom sustavu.

1.3.5. Izravna strana ulaganja

U 2006. godini Hrvatska je zabiljezila 2,8 milijarde eura izravnih stranih ulaganja (FDI). Neke od najve¢ih FDI
transakcija dogodile su se u posljednjem kvartalu 2006. godine (npr. inicijalna javna ponuda 15% dionica INE,
dokapitalizacija banaka u stranom vlasnistvu). Ukupan priliev izravnih stranih ulaganja u Hrvatsku od sredine
1990-ih do 2006 dosegao je 14,2 milijarde eura ili 3.206 eura po glavi stanovnika. Pogledavsi sliku 5, moguce je
primijetiti kako Hrvatska biljezi dobre rezultate u usporedbi s odabranim novim drzavama ¢lanicama EU vezano
uz priljev izravnih stranih ulaganja.
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Slika 5: Izravna strana ulaganja po stanovniku u eurima, 1993-2005
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Medutim, za razliku od novih drzava ¢lanica, priliev FDI u Hrvatsku usredoto€en je na nekoliko sektora. Samo pet
industrijskih grana dobilo je vise od 65% ukupnog prilieva izravnih stranih ulaganja: financijsko posredovanije
31,1%, telekomunikacije 13,5%, kemijska industrija 14,9%, proizvodnja koksa i naftnih derivata 4,7% i trgovina na
veliko 4,1% ukupnog prilieva FDI. Nejednolik tok izravnih stranih ulaganja i dominacija brownfield ulaganja
nagladavaju potrebu za poboljSanjem poslovne i ulagacke klime ili opéenito potrebu za strukturnim reformama
koje ¢e povecati konkurentnost cjelokupnog gospodarstva i njegovu priviacnost ulagacima, posebice onim
stranim.

1.4. GOSPODARSKA POLITIKA | POSTUPAK REFORME

Gore prikazana socio-ekonomska analiza ukazuje da hrvatsko gospodarstvo djeluje u stabilnom
makroekonomskom ozrafju kao rezultat odrzivog makroekonomskog upravijanja u skladu s postavkama
suvremenog trziSnog gospodarstva. Medutim, dugoroéno odrziv rast, ukljuCujuéi smanjenje trenutno postoje¢ih
makroekonomskih rizika, povecanje konkurentnosti i brza realna konvergencija prema EU, zahtijevaju odlu¢nije
strukturne i institucionalne reforme. Vodena takvim gospodarskim razmatranjima i moguéim ¢lanstvom u EU do
kraja desetljeca, Vlada Republike Hrvatske usvojila je Strateski okvir za razvoj 2006.-2013. (SOR) kao glavni
strateSki dokument koji ¢e usmjeravati odluke i djelovanje u podru¢ju gospodarske politike u sljede¢ih sedam
godina.

Ciljevi, instrumenti i mjere utvrdeni u SOR-u dalje se razraduju u Pretpristupnom ekonomskom programu (on se
izraduje i dostavlja Europskoj komisiji svake godine), koji daje kratak pregled do sada ostvarenih mjera kao i
prikaz planiranih mjera u sljede¢em trogodiSnjem razdoblju vezano uz ciljeve i mjere definirane SOR-om u okviru
strukturnih reformi i makroekonomske politike.

Osim toga, Smjernice ekonomske i fiskalne politike utvrduju kljuéne ciljeve, nagela i smjer fiskalne politike Viade u
sliede¢em trogodisnjem razdoblju.

Strateski okvir za razvoj 2006.-2013., Pretpristupni ekonomski program i Smjernice ekonomske i fiskalne politike

predstavljaju glavna uporista za pripremu gospodarske politike u nadolaze¢em razdoblju u Hrvatskoj. U njima su
definirani prioritetna podrucja hrvatske Vlade, redoslijed navedenih prioriteta kao i mjere za njihovu provedbu.
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1.4.1. Strateski okvir za razvoj 2006.-2013. (SOR)

StrateSki okvir za razvoj 2006.-2013. odobrila je hrvatska Vlada u kolovozu 2006. godine. SOR je sluzbeno
usvojen nakon dva kruga javnih konzultacija sa sindikatima, nevladinim organizacijama, poslovhom zajednicom i
op¢om javnosti.

SOR definira nacionalne ekonomske ciljeve i instrumente za njihovu provedbu u razdoblju od 2006.-2013. godine
zajedno s op€im ciliem postizanja gospodarskog rasta putem konkurentnosti i zapoSljavanja u socijalnoj drzavi
21. stoljeca. Ciljevi i instrumenti definirani u dokumentu izradeni su u skladu s odlukom Hrvatske da postane
punopravnom ¢lanicom EU i njenim obvezama koje proizlaze iz tog procesa.

Polaziste StrateSkog okvira za razvoj jest Cinjenica da gospodarski razvoj koji se temelji na aktivnostima drzave
nije dugoro¢no odrziv. Potrebno je ojaCati privatni sektor, njegovu konkurentnost i sposobnost da postane
glavnim pokretatem buduéeg gospodarskog rasta. S obzirom da gospodarski rast treba na kraju dovesti do
bolieg standarda gradana, elementi socijalne kohezije i socijalne pravde jednako su vazni za taj proces. Ta su
dva stupa ugradena u glavni strateSki cilj Hrvatske — posti¢i prosperitet razvojem konkurentnog gospodarstva u
modernoj europskoj socijalnoj drzavi.

Ostvarenje tog cilia zahtjeva istovremeno i koordinirano djelovanje u 10 strateSkih podrudja. Ta se strateSka
podru¢ja mogu podijeliti na tri glavne skupine koje odrazavaju njihovu sposobnost da utjeCu na rast i
konkurentnost. Prva se odnosi na dovrSetak procesa tranzicije putem sveobuhvatne reforme pravosuda i javne
uprave 1j. izgradnjom nove uloge drzave, jaCanjem poduzetnicke klime i odluénom provedbom privatizacije i
restrukturiranja. Prva skupina strateSkih podru¢ja usredotoCuje se na one probleme koji izravno sprje¢avaju
razvoj jer je njihovo rjeSenje preduvjet za ucinkovitu uporabu dostupnih ekonomskih resursa. Oni se nazivaju
,problemima nedovrene tranzicije* jer analiza pokazuje da Hrvatska ima razvojni ,potencijal* koja se trosi na
neproduktivne subvencije pojedinim poduzecima i neu€inkovite administrativne procese.

Druga se skupina prioritetnih podru¢ja odnosi na jaCanje razvojne infrastrukture tj. obrazovanje i uginkovito
trzi$te rada, produktivnu primjenu znanosti i informacijske i komunikacijske tehnologije u gospodarstvu, daljnji
razvoj prometne i energetske infrastrukture i posljiednje, ali ne i najmanje vazno, na socijalnu koheziju i pravdu.
To su temelji buduceg rasta i njihovi u€inci na rast mogu se promatrati samo nakon odredenog vremenskog
razdoblja. Medutim, sada je potrebno poduzeti odlucne radnje u smijeru provedbe mijera utvrdenih u tim
podrucjima upravo zbog vremenskog odmaka potrebnog za poticanje rasta.

TreCa skupina prioritetnih podrucja ukljuCuje razvojne poveznice tj. makroekonomsko okruzenje, djelotvorne i
integrirane financijske usluge i odrzivi razvoj koji se mogu prepoznati u stalnoj brizi za okoli§, prirodne resurse i
regionalni razvoj. Sama za sebe, ta strateSka podrucja ne mogu biti izvori dugotrajnog rasta, ali odrziv razvoj nije
mogu¢ bez stalnog napretka u ovim sektorima.

Sedam od gore navedenih strateSkih podruéja te povezanih mjera i instrumenata predvidenih za njihovo
ostvarivanje izravno su vazni za OUS, toénije za komponente Il i IV IPA programa. To su sljiede¢a podrucja: nova
uloga drzave, poduzetnicka klima, ucinkovit rad i obrazovanje, znanost i ICT, prometna i energetska
infrastruktura, prostorno planiranje, zastita prirode i okolia, regionalni razvoj i socijalna kohezija i pravda.

1.4.2. Pretpristupni ekonomski program

Pretpristpni ekonomski program (PEP) je nacionalni strateSki dokument koji utvrduje glavne smjernice
ekonomske politike u nadolazeéem trogodiSnjem razdoblju. On odreduje raspored provedbe mjera koje su nuzne
za ostvarenje cilieva utvrdenih StrateSkim okvirom za razvoj 2006.-2013. (SOR) kako bi Hrvatska postala
razvijeno i konkurentno gospodarstvo u kontekstu svog pristupanja EU. Dokument slijedi i Smjernice ekonomske i
fiskalne politike 2007.-2009. kojima se utvrduje fiskalni prostor za mjere koje planira Vlada i za korisnike
prorauna. Osim toga, uskladen je i sa mnogim drugim dokumentima koji definiraju gospodarske odnose
Hrvatske s medunarodnom zajednicom s posebnim naglaskom na obveze koje proizlaze iz postupka pregovora s
EU.
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Najnoviji PEP koji pokriva razdoblje od 2007.-2009. godine predan je Europskoj komisiji u prosincu 2006. godine,
a nastao je kao rezultat rada razli¢itih resornih ministarstava, Vladinih ureda, Hrvatske narodne banke, udruga
poslodavaca i sindikata. Dokument daje pregled makroekonomskih i fiskalnih mjera koje su nuzne za smanjenje
vanjske neravnoteze i daljnju fiskalnu konsolidaciju te navodi i glavne strukturne reforme koje ¢e se provoditi u
sliedece tri godine s ciljem postizanja vece konkurentnosti i razvoja.

Neka od gore navedenih podrucja strukturnih reformi i povezanih mjera izravno su vazni za OUS kao i za
komponente Il i IV programa IPA. U sliede¢im se odlomcima daje kratak pregled tih podrudja.

PEP utvrduje Zelju Vlade da nastavi sa svojom usmijereno3¢u ka razvoju i boljoj konkurentnosti nacionalnog
gospodarstva putem privatizacije javnih poduze¢a (u prvom redu pomoéu trzidta kapitala) i daljnjeg uklanjanja
administrativnih prepreka za razvoj poslovanja. Osim nastavka inicijativa HITRO.HR i HITROrez, koje ¢e
dodatno pojednostaviti slozene propise, Vlada je odluéna nastaviti s obrazovanjem poduzetnika, poticanjem
razvoja klastera, integracijom MSP-a i institucija za istraZivanje i razvoj te olak$ati pristup izvorima financiranja
MSP-a putem posebnih kredita i poduzetni¢kog kapitala.

Reforma trzista rada potaknut ¢e zapoS$ljavanje smanjivanjem neslaganja izmedu ponude i potraznje na trzistu
rada. Predvidene mjere ukljuCuju trajnu evaluaciju i usavravanje aktivnih mjera zapoSljavanja, jacanje
institucionalne sposobnosti provedbenih struktura za politiku zapo$ljavanja kao i stvaranje lokalnih partnerstva
izmedu poslodavaca, obrazovnih institucija, sindikata i drugih mjerodavnih dionika.

Reforma obrazovnog sustava poduzima se s ciliem stvaranja radne snage koja ¢e bolje zadovoljavati potrebe
trzidta rada. Mjere ukljuCuju pobolj$anje zastarjelih nastavnih programa, smanjenje obrazovnih podruéja praéenih
analizom ftrziSta rada (posebno strukovnog obrazovanja i osposobljavanja) i uvodenjem obrazovnog
srednjoSkolskog obrazovanja. PaZnja ¢e biti usmjerena na provedbu Bolonjskog procesa i prenoSenje znanja iz
obrazovnih ustanova i instituta na praktichu primjenu u proizvodnom sektoru. Posebna paznja ¢e se posvetiti
primjeni nacela cjelozivotnog u¢enja u obrazovanju.

U podrucju socijalne kohezije reforma socijalne skrbi trebala bi smaniiti udio ukupne potro$nje na socijalnu skrb
u BDP-u dok bi se potro3nja na socijalnu pomo¢ trebala povecati i cijeli bi sustav trebao postati viSe orijentiran
prema korisnicima uz kvalitetnije i bolje usmjerene socijalne naknade.

Vezano za mjere politike zastite okoliSa, primjena razliCitih vrsta procjena utjecaja na okoli§ trebala bi voditi
prema integraciji nacela zastite okoliSa u planiranje i provedbu sektorskih politika. U nadolaze¢em trogodiSnjem
razdoblju uspostavit ¢e se sveobuhvatni sustav gospodarenja otpadom i ojacati sustav integriranog upravljanja
vodama, kao i kontinuirano sprjeavanje industrijskog oneciséenja i koridtenja opasnih tvari.

Razvoj u€inkovite i fiskalno odrZive javne uprave potrebno je posti¢i putem njezine racionalizacije i
pojednostavljivanja administrativnih postupaka. Planira se i daljnje proSirenje programa e-Hrvatska kako bi se
unaprijedile javne usluge prema svim gradanima. Ti napori, zajedno s trajnom reformom pravosuda i provedbom
programa za borbu protiv korupcije, trebali bi voditi do lakSeg ulaska i izlaska s trzista te provedbe vlasnickih i
vjerovnickih prava.

1.4.3. Smjernice ekonomske i fiskalne politike (2007.-2009.)

Prema Smjernicama ekonomske i fiskalne politike kljuéni ciljevi fiskalne politike u razdoblju izmedu 2007.-2009.
ukljuCuju smanjenje proradunskog deficita ispod 3% BDP-a, stabilizaciju i daljnje smanjenje javnog duga na
manje od 60% BDP-a, smanjenje vanjskog duga na vrijednosti od oko 80% BDP-a i potporu odlu¢noj provedbi
strukturnih reformi.

Zbog bolieg upravljanja proraCunom i snazne fiskalne prilagodbe (koja se postize na strani prihoda

modernizacijom i jaéanjem prikupljanja poreza uz potporu institucionalnog ja¢anja porezne uprave te na strani
rashoda boljim nadzorom i potrodnjom proraéunskih sredstava).
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Hrvatska bi trebala posti¢i daljnje smanjenje fiskalnog deficita* s 2,8% BDP-a u 2007. na 2,4% BDP-a u 2009.
godini. Prema metodologiji ESA 95, neto posudivanje/zaduzivanje smanijit ¢e se s 1,8% BDP-a u 2007. na 1,5 %
BDP-a u 2009. godini. To bi trebalo imati izravan ucinak na smanjenje javnog duga s 45,9% BDP-a u 2007.
godini na 43,8% BDP-a u 2009. godini. Takve rezultate treba ostvariti putem povecane institucionalne
sposobnosti za upravljanje javnim dugom i trajne usmjerenosti drzave da svoje potrebe financira prvenstveno na
domacéem trzistu i u domacoj valuti na taj nacin podrzavajuci rast domaceg trZista kapitala i smanjujuci izlozenost
javnog duga tedajnom riziku. Uloga kapitalnih prihoda (od privatizacije i prodaje nefinancijske aktive) u
financiranju drzavnih potreba trebala bi se postupno smanijiti. Smanjeni fiskalni deficit zajedno sa zaduZivanjem
na domacem trZidtu trebali bi doprinijeti i smanjenju vanjskog duga sa 84,1% BDP-a u 2007. godini na 82,5%
BDP-a u 2009. godini. Osim toga, smanjeni fiskalni deficit trebao bi doprinijeti smanjenju pritiska na rast kamatnih
stopa te na taj nacin doprinijeti poboljSanju uvjeta privatnog sektora za ulaganja, stvaranju nove dodane
vrijednosti i odrzivom gospodarskom rastu. U svrhu potpore tim cilievima Smjernice ekonomske i fiskalne politike
sadrZe proracunska ograniéenja za sve korisnike proraCuna.

4 IzraCunat prema modificiranom obraéunskom radunovodstvenom naéelu koje zapravo predstavija deficit prema metodologiji
GFS 1986 na temelju gotovinskog nadela (osim podataka za Hrvatske autoceste i Hrvatske ceste koji su izraGunati na
temelju obracunskog nacela).
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2. STRATESKI OKVIR ZAJEDNICE

2.1. UREDBA VIJECA (EZ) 1085/2006 KOJOM SE USPOSTAVLJA INSTRUMENT PRETPRISTUPNE
POMOCI

2.1.1. Utvrdivanje cjelokupnog okvira za pretpristupnu pomo¢

Vije¢e Europske unije je 17. srpnja 2006. godine usvojilo Uredbu kojom se uspostavlja Instrument pretpristupne
pomoéi kojom se utvrduje cjelokupni okvir za pomoé¢ drzavama kandidatkinjama i drzavama potencijainim
kandidatkinjama obuhvaéenim tom Uredbom, te koja navodi opta nacela pomoéi prema svakoj njenoj
komponenti. Opéenito, ta se pomo¢ odnosi na jaéanje demokratskih institucija i vladavine prava, zastitu ljudskih
prava, prava manjina i jednakost spolova, reformu javne uprave, gospodarsku reformu, razvoj civilnoga drustva,
socijalnu ukljuenost, mjere izgradnje povjerenja i obnovu te regionalnu/prekograniénu suradnju. Buduéi da
Hrvatska pripada krugu drzava kandidatkinja, te uzimajuci u obzir da su pristupni pregovori s Hrvatskom zapoceli,
potporom iz Instrumenta pretpristupne pomoci povrh toga ¢e se financirati i ubrzano uskladivanje s pravnom
steGevinom Zajednice te socijalni, gospodarski i teritorijalni razvoj, ukljuéujuéi i ulaganja u podruéja koja se
odnose na regionalni i razvoj ljudskih potencijala. Ovo potonje omogucit ¢e drzavi korisnici da stekne iskustvo
glede intervencija sli¢nih onima u Strukturnim i Kohezijskim fondovima te da se pripremi za upravijanje
Kohezijskom politikom EU-a nakon pristupanja.

Opéi okvir politke pomo¢i u skladu s Uredbom Vije¢a 1085/2006 definiraju Pristupno partnerstvo, izvjeS¢a
Komisije 0 napretku postignutom u procesu pripreme za pristupanje Europskoj uniji, te strateSkom dokumentu o
napretku u procesu proSirenja. Unutar opéeg okvira, pomo¢ se pruza putem viSegodi$njih i jednogodisnjih
programa koji su uskladeni s ViSegodisnjim indikativnim planskim dokumentom Komisije i s ViSegodisnjim
financijskim okvirom. Okvir za uskladenost strategija i uz njega vezani operativni programi za konkretna sektorska
podrucja uzimaju u obzir prioritete i nacela utvrdena u dokumentima Komisije (vidi odjeljak 2.2).

2.1.2. Komponenta regionalnog razvoja

Prema Uredbi Vije¢a 1085/2006, komponenta regionalnog razvoja pruzit ¢e potporu u razvoju politike i provedbi
Kohezijske politike Zajednice, toCnije sredstva Ce stizati iz Europskog fonda za regionalni razvoj i Kohezijskog
fonda. U tom kontekstu, prioriteti koji se kvalificiraju za financiranje iz programa IPA uredeni su ¢lankom 147.
Uredbe Komisije kojom se provodi Uredba VijeCa (EZ) br. 1085/2006, a kojom se uspostavija Instrument
pretpristupne pomoéi. Provedba aktivnosti definiranih u gore spomenutoj Uredbi trebala bi pruziti potporu
Hrvatskoj u stjecanju iskustava glede intervencija sli¢nih onima u Strukturnom fondu koje ¢e preuzeti i nakon kojih
¢e uslijediti aktivnosti koje se financiraju iz Europskog fonda za regionalni razvoj i Kohezijskog fonda (kako je
definirano u Uredbi br. 1080/2006 od 5. srpnja 2006. o Europskom fondu za regionalni razvoj; Uredbi br.
1084/2006 od 11. srpnja 2006. kojom se uspostavlja Kohezijski fond).

2.1.3. Komponenta razvoja ljudskih potencijala

Komponenta razvoja ljudskih potencijala takoder ¢e pruziti potporu drzavi korisnici u razvoju politike kao i u
pripremi za provedbu i upravijanje Kohezijskom politikom, toénije Europskim socijalnim fondom. U tom kontekstu
prioritete koji se kvalificiraju za sredstva iz programa IPA ureduje &lanak 151. Uredbe Komisije kojom se provodi
Uredba Vije¢a (EZ) br. 1085/2006, a kojom se uspostavlja Instrument IPA. Provedba aktivnosti koje su definirane
u gore spomenutoj Uredbi treba pruziti potporu Hrvatskoj u stjecanju iskustva u intervencijama sliénim onima u
Strukturnim fondovima; Hrvatska ih preuzima nakon ¢lanstva a one se financiraju iz Europskog socijalnog fonda
(kako je definirano u Uredbi Vijec¢a br. 21081/2006 od 5. srpnja 2006.).

2.2. VISEGODISNJI INDIKATIVNI PLANSKI DOKUMENT (VIPD)
2.2.1. Pregled glavnih izazova politike u okviru Komponente lll (trenutna situacija)

Glavni strateSki izazovi u okviru Komponente I, Regionalni razvoj, su poticanje rasta u podrucjima koja imaju
potencijala za rast, osiguravanje ujednacenijeg razvoja nacionalnih i regionalnih teritorija, izgradnja
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infrastrukturne mreZe za integraciju u Jedinstveno trZiste Europske unije i osiguravanje odrzivog razvoja i zastite
okolisa u skladu s pravnom ste¢evinom Europske unije.

Tocnije, izazovi u podru€ju regionalne konkurentnosti koji su definirani za Hrvatsku ukljuéuju unaprjedenje
proizvodnih kapaciteta regija koje zaostaju u razvoju i osiguravanje odgovarajuceg okvira pogodnog za razvoj
malih i srednjih poduzeca. To bi podrazumijevalo i rjeSavanje problema relativno niske razine poduzetnicke
aktivnosti i obrazovanja poduzetnika, neodgovarajuce razine suradnje izmedu poslovnog sektora i akademske
zajednice, nedostatka financijskih instrumenata prilagodenih potrebama MSP-a te nedovoljne institucionalne
pomoci za njihov razvoj.

VIPD kao glavne probleme u podrucju prometa vidi nedostatak ulaganja u ZeljezniCku mreZu koja je tijekom rata
dozivjela znatna oStecenja, loSe stanje rijecnih luka, nedostatak ulaganja u modernizaciju zracnih luka (posebice
onih ulaganja vezanih uz tehnike vezane prijevoza putnika i tereta te odrzavanja zrakoplova), kao i
nekonkurentan poloZaj pomorskih luka.

Glavni izazovi u sektoru zastite okoliSa su poboljSanje pouzdanosti sustava za opskrbu vodom, osiguranje
odgovarajuceg procis¢avanja otpadnih voda u skladu sa standardima Europske unije, bolje gospodarenje
otpadom kako bi se izbjegao Stetan uinak na okoli§, te dugoroCna prevencija onecis¢enja zraka koje bi, kao
posljedica procesa izgaranja i porasta prometa, moglo premasiti trenutnu razinu.

2.2.2. Pregled glavnih izazova politike u okviru Komponente IV (trenutna situacija)

Problemi koje je VIPD identificirao u podruju zaposljavanja odnose se na negativne trendove u demografskoj
slici Hrvatske (starenje stanovnistva) §to za posljedicu ima optereéenje sustava mirovinskog i zdravstvenog
osiguranja, problem nezaposlenosti mladih te problem dugotrajne nezaposlenosti, velike razlike na trZistu rada po
regijama, nedovoljnu fleksibilnost radne snage te spor proces privatizacije/restrukturiranja. Kao jedna od klju¢nih
tema istiCe se i dijalog sa socijalnim partnerima.

Glavni izazovi u sektoru obrazovanja su pobolj$anje sustava visokog obrazovanja (ukljuCujuéi i potrebu da se
razviju ljudski potencijali za istrazivanje i razvoj tehnologija), sprie€avanje visoke stope prekida Skolovanja u
visoko$kolskom obrazovanju kao i sustav za struéno obrazovanje i osposobljavanje koji bi bolje odgovarao
zahtjevima trzista. Kljucni izazov takoder predstavlja i stvaranje sveobuhvatnog sustava za obrazovanje odraslih.

U podruéju socijalne kohezije, pitanja na koja treba obratiti paznju ukljuéuju bolju usmjerenost socijalnih
naknada kako bi se osiguralo da ih primaju oni kojima su one najpotrebnije, zatim smanjenije rizika siromastva za
nezaposlene i ekonomski neaktivne skupine stanovniStva i Rome, s posebnim naglaskom na velike regionalne
razlike te promicanje bolje kvalitete socijalnih usluga radi olak§avanja boljeg pristupa trzistu rada.

2.2.3. Glavna podrucja intervencija i glavni prioriteti iz Komponente lli

Glavno podrucje intervencija u okviru podkomponente regionalne konkurentnosti je sektor malog i srednjeg
poduzetnistva. U VIPD-u planira se podupiranje tog sektora kroz produktivna ulaganja, potporu istrazivanju i
tehnolodkom razvoju te uspostavu évrs¢ih veza izmedu znanosti i gospodarstva (posebno uspostavom klastera
izvrsnosti izmedu poslovnog sektora i istrazivackih institucija), promicanje savjetodavnih sluzbi za sektor MSP-a,
Siru primjenu elektroni¢kog poslovanja i informacijskih i komunikacijskih tehnologija (ICT) u tvrtkama, potporu
umrezavaniju i stvaranju klastera.

Glavna podruéja intervencija na polju zastite okolisa obuhvacaju pitku vodu, otpadne vode i gospodarenje
otpadom. Ulagat ée se u pogone za prikupljanje i proCi§¢avanje otpadnih voda, sustave opskrbe pitkom vodom,
uspostavu centara za gospodarenje otpadom na Zupanijskoj ifili regionalnoj razini ($to ukljuCuje i odlagalista
komunalnog otpada te jedinice za odvajanje i obradu otpada), kao i sanaciju lokacija visoko oneci§¢enih otpadom
(crne tocke).

Glavna podrucja intervencija na podruéju prometa obuhvacaju zeljeznicki sektor i sektor unutarnjih plovnih
putova; prema VIPD-u, infrastruktura u tim sektorima dovest ¢e se na viSu razinu modernizacijom Zeljeznicke i
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mreze unutarnjih plovnih putova u skladu s europskim standardima, te prvenstveno duz paneuropskih koridora X.
i VII.

2.2.4. Glavna podrucja intervencija i glavni prioriteti u okviru Komponente IV

Glavna podrucja intervencija su ona definirana u StrateSkim smjernicama Zajednice za razdoblje 2007.-2013.:
zapoSljavanje i socijalna zastita, prilagodljivost poduzeca, stvaranje ljudskog kapitala i jaéanje administrativnih
kapaciteta. Glavni prioriteti ukljuéuju:

- na podru¢ju zapoSljavanja — aktivne i preventivne mjere na trZistu rada, promicanje profesionalne i
zemljopisne pokretljivosti, smanjivanje neujednagenosti medu regijama glede moguénosti zapo$ljavanja,
povecan pristup zapoSljavanju za osjetljive skupine;

- na podrudju prilagodljivosti radnika i poduze¢a - ulaganja u sposobnosti i kvalifikacije radnika i poduzeca,
razvoj inovativnijih oblika organizacije rada, daljnje jaéanje mehanizma dvopartitnog socijalnog dijaloga;

- na podru¢ju stvaranja ljudskog kapitala — bolja kvaliteta sustava obrazovanja i osposobljavanja kadrova
kako bi se povecala mogucnost zaposljavanja, promicanje istrazivanja i inovacija, poboljSanje sustava
strukovnog obrazovanja i osposobljavanja i visokokvalitetni sustav obrazovanja odraslih;

- na podruéju administrativnih sposobnosti — jacanje institucionalnih sposobnosti i ucinkovitosti javne
uprave koja se bavi pitanjima zapoSljavanja, obrazovanja te socijalnim pitanjima.

2.3. STRATESKE SMJERNICE ZAJEDNICE (2007.-2013.)
2.3.1. Revidirana Lisabonska agenda

Lisabonska strategija predstavija europski odgovor na izazove globalizacije, demografske promijene te
pomanjkanje tradicionalnih izvora energije. Ona krece od pretpostavke da je globalizacija ujedno i izazov i prilika
za koje Europa ima znaCajne konkurentne prednosti, ali se treba prilagoditi kako bi ih oCuvala i iskoristila na
najbolji moguéi nacin. Takoder uzima u obzir i novija kretanja na podrucju demografije te Cinjenicu da, s jedne
strane Europljani Zive dulje te viSe ljudi ovisi 0 mirovinskom i sustavu zdravstvene zastite, dok s druge strane,
niska stopa nataliteta znaci da je sve manje ljudi koji te sustave mogu financirati. To vodi k zaklju¢ku da je
potrebno viSe radnog stanovnistva kako bi Europa bila produktivnija i kako bi mogla financirati socijalne drzave te
da je potrebno povecati stopu zaposlenosti. Naposljetku, Strategija prepoznaje problem niskih zaliha i rezervi
energije, te Cinjenicu da koristenje energije doprinosi klimatskim promjenama ¢ime se sugerira potreba
ucinkovitijeg i odrZivijeg koriStenja energije.

Kako bi odgovorila na navedene promjene, EU je na temelju Lisabonske strategije donijela niz smjernica koje
drzave Clanice EU-a ugraduju u svoje nacionalne politike i svoje nacionalne programe reformi. Prioriteti su
podijeljeni u tri skupine smjernica:

Smiernica A: U¢initi da Europa i njene regije postanu atraktivnija mjesta za ulaganije i rad
1. ProSiriti i poboljSati prometnu infrastrukturu
2. Ojacati sinergiju izmedu zastite okoli$a i rasta
3. Rijesiti problem intenzivnog koriStenja tradicionalnih izvora energije u Europi
Smijernica B: Unaprijediti znanje i inovacije u svrhu rasta
1. Povecati i pobolj$ati ulaganja u istrazivanije i tehnolo$ki razvoj
2. Olak3ati inovacije te promicati poduzetnistvo
3. Promicati informacijsko dru$tvo za sve
4. OlakSati pristup financijskim sredstvima
Smiernica C: Sira ponuda poslova i bolji poslovi
Privuéi i zadrzati viSe ljudi u zaposlenju te modernizirati sustave socijalne zastite
PoboljSati prilagodljivost radnika i poduzeca te fleksibilnost trzidta rada
Povecati ulaganja u ljudski kapital kroz bolje obrazovanie i vjestine
Unaprijediti administrativne sposobnosti
Pomodéi u odrZavanju zdrave radne shage

aRwh =
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Za razliku od drzava Clanica Europske unije, Hrvatska nema obvezu pripremiti Nacionalni program reforme niti
mora navedene smjernice prevesti u prioritetne aktivnosti (priprema takvog programa postaje obvezatna nakon
pristupanja u Clanstvo). Hrvatska ée ih, medutim, razmotriti u vaZeCem Okviru za uskladenost strategija te
prilagoditi aktivnosti iz Komponente Ill i Komponente IV OUS-a Smjernicama Zajednice. S obzirom na ograni¢ena
sredstva iz Instrumenta IPA, ne moze se odgovoriti na sve gore navedene smjernice pa ¢e se pri odabiru
aktivnosti koje ¢e se provoditi primijeniti nacelo koncentracije.

2.3.2. Prilagodba smjernica politike Komponenti lll

Komponenta Il Instrumenta IPA te uz to vezani operativni programi za promet i regionalnu konkurentnost
usmjerit ¢e se na prioritetne aktivnosti A1, B1, B2 i B3 iz odjeljka 2.3.1. Operativni program za promet za cilj ima
poboljSanje prometne infrastrukture u Zeljeznitkom i sektoru unutarnjih plovnih putova radi stvaranja uvjeta za
ujednaceniji razvoj prometne mreze u Hrvatskoj te njenu bolju integraciju u paneuropske prometne putove.
Operativni program za regionalnu konkurentnost promicat ¢e razvoj malih i srednjih poduzeéa te posebno
njihovog povezivanja sa sektorom istrazivanja i tehnoloskog razvoja te koristenje e-tehnologija u njihovom radu.

2.3.3. Prilagodba smjernica politike Komponenti IV

Komponenta IV Instrumenta IPA i uz nju vezani Operativni program za razvoj ljudskih potencijala grupiraju se oko
prioritetnih aktivnosti C1, C2, C3 i C4 iz odjeljka 2.3.1. Program ¢e ukljuCivati mjere koje ¢e poticati aktivne mjere
za zapo$ljavanje, ulaganje u ljudski potencijal kroz pobolj$anje sustava obrazovanja i ja¢anje administrativnih
sposobnosti ¢imbenika uklju¢enih u provedbu politika zapo$ljavanja, socijalnog ukljuéenja i obrazovanja.

2.4. ZAJEDNICKA PROCJENA POTREBA ZA ZAPOSLJAVANJEM (KOMPONENTA V)
2.4.1. Kljuéni ciljevi vezani uz zaposljavanje i trziSte rada

Zajedni¢ka procjena prioriteta politike zapoS$ljavanja predstavlja temelj za aktivnosti u podrucju politike
zapoS$ljavanja u skladu sa Strategijom zapo$ljavanja Europske unije. Glavna svrha dokumenta je iznijeti
sveobuhvatnu analizu gospodarske situacije i razvoja, stanja na trZistu rada te uz to vezane cilieve politike
zapoSljavanja. Sliedec¢i odlomci donose kratki pregled indikativnih ciljeva politike relevantnih u kontekstu Okvira
za uskladenost strategija, kako su definirani u vazecoj verziji ZajedniCke procjene prioriteta politike zapo$ljavanja.

U okviru podru¢ja srednjeg obrazovanja vazno je produljiti obavezno Skolovanje te nadalje povecavati udio
osoba sa zavr§enom srednjom Skolom radi ja¢anja socijalne kohezije. Medutim, moraju se poduzeti odredeni
koraci u svrhu reforme strukovnog obrazovanja i osposobljavanja kako bi ono to bolje odgovorilo zahtjevima
trzidta rada. lako podaci o obrazovanju i osposobljavanju odraslih ne postoje, procjene govore da je ukupno
sudjelovanije odraslih u obrazovanju relativno nisko. U tom kontekstu, moraju se i dalje jacati nedavno osnovane
institucije kako bi se razvili modeli obrazovanja odraslih koji bi bili u skladu s potrebama pojedinaca i potrebama
trzista rada.

Kako bi Hrvatski zavod za zaposljavanje (HZZ) postao uCinkovitiji instrument rada koji bi odgovarao
promjenjivim zahtjevima trZiSta rada, potrebno je pobolj$ati njegove rezultate u posredovaniju te reorganizacijom
unaprijediti njegovu ulogu. Stovide, potrebno je osigurati veée sudjelovanje nezaposlenih osoba u aktivnim
mjerama trzista rada, nakon kojih bi trebala uslijediti podrobna ocjena njihovih uéinaka. Naposljetku, mjere
usmjerene na povecanje broja visokoobrazovanih osoba kao i Sirenje usluznog sektora trebale bi doprinijeti
porastu broja zaposlenih Zena te visini njihovih placa, Sto bi imalo pozitivne u€inke na smanjenje nejednakosti
medu spolovima.

2.4.2. Nacionalni akcijski plan zaposljavanja (NAPZ)
Hrvatska je Vlada u prosincu 2004. donijela Nacionalni akcijski plan zapo$ljavanja za razdoblje od 2005. do 2008.

godine (NAPZ). NAPZ je sastavlien prema smjernicama Europske strategije zapo$ljavanja te preporuéenim
mjerama navedenim za svaku njenu smjernicu, ukljuéujuci i aktivne i preventivne mjere. U ozujku 2006. Vlada je
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donijela Godisniji plan za poticanje zaposljavanja za 2006. godinu u kojem navodi konkretne mjere za provedbu
NAPZ-a.

Mijere navedene u NAPZ-u usmjerene su na poticanje zapo$ljavanja i socijalnog ukljuenja preko raznih oblika
osposobljavanja koji ¢e povecati mogucnost zaposlenja i integraciju nezaposlenih na trziste rada. Uz
osposobljavanje, NAPZ takoder donosi mjere kojima je cilj poticanje poduzetnidtva i povoljnijeg poslovnog
okruzenja.

Nacrt ZajedniCke procjene prioriteta politike zapoSljavanja nadovezuje se na sljedece prioritete utvrdene u NAPZ-
u: uspostava jasnog i integriranog sustava za uCinkoviti rad s nezaposlenima tijekom trajanja njihove
nezaposlenosti, ukljuéujuci i planove o povratku na posao, dodatno pracenje i temeljiti razgovori sa zaposlenima;
usmjeravanje aktivnih mjera trzista rada na dugo nezaposlene i one kod kojih postoji rizik da bi dugo mogli ostati
nezaposleni, reforma sustava srednjoskolskog obrazovanja kako bi se izbjegla prerana specijalizacija za uske
strukovne predmete te poticalo stvaranje boljih temelja u opcim vjestinama Sto bi pozitivno djelovalo na Siri izbor
zanimanja i fleksibilnost; reforma sustava obrazovanja i osposobljavanja kako bi mogao inkorporirati dogovorene
standarde vezane uz zanimanja i nastavne programe te naposljetku odgovoriti potrebama trzista rada.

2.4.3. Jacanje institucionalnih kapaciteta (HZZ)

HZZ je nezavisna javna institucija u vlasniStvu drzave. Sastoji se od SrediSnjeg ureda, mreze od 22 regionalna i
94 lokalna ureda s ukupno 1191 zaposlenih. Upravno vijete HZZ-a €ine predstavnici sindikata, poslodavaca i
Vlade. HZZ nezaposlenima i poslodavcima pruza uslugu posrednistva, odnosno odabira te uslugu profesionalnog
savjetovanja raznim ciljnim grupama — od ucenika i studenata koji zavrSe osnovno ili srednje obrazovanje do
razliCitih skupina odraslih — nezaposlenih osoba i traZitelja posla, kao i poslodavcima. HZZ takoder sastavlja
statistiCka i analitiCka izvjeS¢a vezana uz razli¢ita pitanja trZista rada.

Kako je istaknuto u (nacrtu) Zajednicke procjene prioriteta politike zapo$ljavanja, HZZ bi trebao preuzeti
proaktivniju ulogu u smanjivanju nesklada izmedu traZenih i ponudenih vjestina na trZiStu rada, poboljSati svoju
uslugu posrednistva te unaprijediti svoje ukupno djelovanje. Kako bi se to postiglo, potrebno je decentralizirati i
reorganizirati HZZ Sto je ve¢ zapogeto u okviru projekta CARDS za 2003. godinu. HZZ planira pojacati svoje
administrativne kapacitete tijekom pretpristupnog razdoblja (vidi Tablicu 1).

U skladu s tim HZZ mora ojacati svoju sluzbu za pomo¢ i pruzanje usluga trazitelima zaposlenja kao i
nezaposlenima te ljudima u nepovoljnijem polozaju. Iz tog bi razloga HZZ trebao razviti i pruzati ciljane usluge
namijenjene poticanju profesionalne i zemljopisne pokretljivosti uklju€ujuéi bolje uskladivanje ponude i potraznje
na trzistu rada sve do lokalne razine. Takav bi pristup trebao olak$ati razvoj uéinkovitijih mehanizama predvidanja
prilikom odgovaranja na nestaSicu odredenih zanimanja istovremeno ublaZzujuCi uska grla u predmetnim
sektorima i/ili zanimanjima.

Tablica 1: Planovi za ja¢anje HZZ-a u razdoblju izmedu 2007. i 2009.

BROJ ZAPOSLENIKA KOJI CE SE ZAPOSLITI U

HZZ TI;E_RI:O ODJELIMA ZA MEDUNARODNE PROJEKTE UKUPNO
2007. 2008. 2009.
Sredisnji ured 4 6 5 4 19

Lokalni uredi Osijek,

Rijeka, Split i Zagreb 1 i 3 4 8
Lokalni uredi — ostalih

18 - - 8 10 18

UKUPNO 5 6 16 18 45
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2.5. ZAJEDNICKI MEMORANDUM O SOCIJALNOM UKLJUCIVANJU REPUBLIKE HRVATSKE
(KOMPONENTA IV)

2.5.1. Glavni izazovi politike u borbi protiv socijalne iskljucenosti

Zajednicki memorandum o socijalnom ukljuéivanju Republike Hrvatske (JIM) koji su 5. ozujka 2007. godine
potpisali Europska komisija i hrvatska Vlada dokument je koji donosi procjenu trenutnog stanja i navodi prioritete
politike i mjere vezane uz poticanje socijalne ukljuenosti. Na temelju JIM-a Vlada Republike Hrvatske i Europska
komisija utvrdile su glavne izazove u borbi protiv siromastva i socijalne iskljuCenosti. Izabrani primjeri vazni za
ovaj OUS navedeni su u daljnjem tekstu:

Prvi od identificiranih izazova je razvoj ukljucivog trzista rada i poticanje zaposljavanja kao prava i prilike za
sve gradane. Budu¢i da su najveci uzroci siromastva i socijalne iskljuenosti nezaposlenost i relativno visoka
stopa gospodarske neaktivnosti, §to je posliedica neuskladenosti izmedu ponude i potraznje radne snage,
neravnoteZa na trziStu rada mora se ukloniti aktivnom politkom usmjerenom prema onima koji imaju manje
izglede za zaposlenje.

Reforma obrazovnog sustava jedan je od kljuénih preduvjeta za smanjenje siromastva i socijalne isklju¢enosti.
Reforma bi trebala donijeti bolju uklju¢enost u predskolsko obrazovanje, veéi udio djece upisane u osnovne i
srednje Skole, maniji broj prekida Skolovanja, bolju uskladenost izmedu obrazovnih programa i potreba na trzistu
rada te povecani postotak visokoobrazovanog stanovnistva.

Takoder postoji i potreba racionalizacije sredstava socijalne zastite kako bi se izbjeglo multipliciranje i kumuliranje
prava u cilju ostvarenja pravednije raspodjele sredstava i bolje ciljanosti naknada. Potrebno je uspostaviti veze
izmedu razli¢itih podrucja prava na nacionalnoj i subnacionalnoj razini.

Kako je spol bitna varijabla u siromastvu i socijalnoj iskljuCenosti, sve aktivnosti koje su usmjerene na njihovo
smanjivanje moraju biti popra¢ene mjerama koje poti¢u jednakost medu spolovima.

Naposljetku, Zajednicki memorandum o socijalnom ukljuéivanju Republike Hrvatske naglaSava vaznost ja¢anja
administrativnih kapaciteta institucija i drugih ¢imbenika odgovornih za realizaciju politika i mjera kako bi se
osigurala ucinkovita provedba mjera reforme.

2.5.2. Jacanje institucionalnih kapaciteta i mreze provedbenih struktura

Hrvatska ima niz institucionalnih tijela koja su nadlezna za definiranje i provedbu mjera vezanih uz
socijalnu ukljuéenost. NajvaZnija su Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi, Ministarstvo gospodarstva, rada i
poduzetni$tva, Ministarstvo obitelji, branitelia i medugeneracijske solidarnosti, Ministarstvo pravosuda te
Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta. Tu su jo$ i Gospodarsko i socijalno vije¢e (savjetodavno tijelo Viade
Republike Hrvatske), Vladin Ured za socijalno partnerstvo, gospodarska i socijalna vije¢a na Zupanijskim
razinama, a socijalni su partneri predstavljeni i u tri radna tijela u Saboru. Vlada Republike Hrvatske smatra da je
sudjelovanje u otvorenoj metodi koordinacije vezane uz pitanje siromaStva i socijalne isklju¢enosti jedan od
prioriteta nakon pristupanja Europskoj uniji.

Primjer dobre mreze provedbenih struktura i oja¢anih institucionalnih sposobnosti u Hrvatskoj je radna skupina
koja je imala zadacu izraditi nacrt Zajednickog memoranduma o socijalnom ukljuéivanju Republike Hrvatske
(JIM). Cinile su je nadlezna ministarstva, lokalna tijela, organizacije civilnog drustva, radnicki sindikati i udruge
poslodavaca. Nakon potpisivanja dokumenta osnovano je Povjerenstvo za provedbu JIM-a RH koje ima za cilj
pratiti ostvarivanje cilieva, zadataka i aktivnosti sadrzanih u procesu provedbe JIM-a, utvrditi probleme Kkoji
nastaju tijekom provedbe i predloZiti mjere za njihovo uklanjanje. Povjerenstvo Cine predstavnici tijela koji su €inili
i radnu skupinu za izradu nacrta JIM-a. Sama izrada dokumenta bila je rezultat kontinuirane suradnje i
savjetovanja vladinih institucija i tijela, nevladinih udruga, socijalni partnera, akademskih institucija itd. Isti princip
rada primjenjivat ¢e se i u nastavnim aktivnostima.
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Od kraja 1990-ih velika se pozornost posvetuje razvoju partnerstva izmedu nacionalnih/lokalnih tijela i
organizacija civilnog drustva. To je postalo posebno oito nakon osnivanja Vladinog Ureda za udruge, Nacionalne
zaklade za razvoj civilnog drustva, Savjeta za razvoj civilnog drustva te kroz promjene niza zakona koji ureduju
ulogu civilnog drustva.

Buduce aktivnosti u okviru ja¢anja institucija nadleznih za definiranje i provedbu politika socijalnog ukljucivanja,
izmedu ostalog, ukljucuju:

1.

2.

w

o

Jaanje suradnje izmedu nevladinih udruga i Vlade ukljuCivanjem nevladinih udruga u sve faze
odluivanja;

Veéu ukljuenost lokalnih tijela u sprie€avanje i ublazavanje posliedica siromastva i socijalne
iskljucenosti te prijenos pracenja i procjene tih mjera s drzavnih struktura na neovisne akademske
institucije;

Razvoj novog modela organizacije za centre socijalne skrbi, utemeljenog po principu ,,one-stop-shop®;
Uspostava mobilnih stru¢nih timova na Zupanijskim razinama. Njihov bi se zadatak sastojao u tome da
pruze nuznu pomo¢ djeci i mladim ljudima s posebnim potrebama kao i njihovim nastavnicima i
roditeljima;

Stvaranje preduvjeta za ukljuéivanje predstavnika Roma u tijela lokalnog i regionalnog samoupravljanja;
Izrada kriterija za uspje$no pruZanje usluga, razvoj standarda dobre prakse, uvodenje profesionalnog
etikog kodeksa za pruzatelje socijalnih usluga.
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3. ANALIZA SOCIO-EKONOMSKE SITUACIJE
3.1. NACELA ZA KONCENTRACIJU POMOCI

Ograni¢ena koli¢ina financijske potpore dostupne u okviru programa IPA zahtjeva pazljivo razmatranje prioriteta i
njihovu koncentraciju na odredeni niz podrucja. Svi prioriteti utvrdeni u ovom OUS-u predstavljaju sjeciste ciljeva
utvrdenih u nacionalnim strateskim dokumentima i strateSkim dokumentima Zajednice (molimo pogledati
Odjelike 1 i 2) i odabrani su na temelju njihove uskladenosti s nacionalnim politkama i politikama Zajednice. U
tom okviru, uzeta su u obzir sliede¢a naCela koncentracije:

1. Cinjenica da ée IPA u prvom redu sluZiti ostvarivanju vaznog cilia izgradnje operativne sposobnosti
za upravljanje kohezijskom politikom nakon pristupanja i da je potrebno dodijeliti najvecu koli¢inu
sredstava jaCanju institucionalne sposobnosti upravljackih struktura i pripremi buducih projekata.

2. Cinjenica da IPA sluzi kao instrument kojim se drzavama kandidatkinjama pomaze u provedbi pravne
steCevine Europske unije i da intervencije moraju biti dobro uskladene s prioritetima iz Pristupnog
partnerstva;

3. Hitnost mjera koje ¢e se provoditi, na temelju socio-ekonomske analize u odredenim sektorskim
podrucjima, i njihova sposobnost da stvore platformu za kasnije intervencije slicne onima u
Strukturnim fondovima.

3.1.1. Regionalni razvoj (Komponenta lll)

Pomo¢ sektoru prometa bit ¢e usredotoena na modernizaciju mreze u paneuropskim prometnim koridorima. To
¢e ukljuGivati obnovu zeljezni€ke mreze na Koridoru X i mreze unutarnjih plovnih putova na Koridoru VII.
Odabir prioritetnih podrucja intervencije temelji se na analizi potreba u sektoru prometa, koja pokazuje da
ulaganja u prometnu infrastrukturu moraju biti strukturirana na takav nacin da dopuste uravnotezeniji razvoj i
medusobnu povezanost pojedinih vrsta prometa pri &emu se posebna pozornost posveéuje upravno Zeljeznicama
i plovnim putovima. Ovaj je cilj u potpunosti priznat u StrateSkom okviru za razvoj 2006.-2013. On je isto tako u
skladu s naCelima prometne politike EU-a koja promiCe razvoj vrsta prometa koje predstavijaju alternativu
cestovnom prometu kako bi se omogucio jeftiniji promet roba i usluga koji nije Stetan za okolis.

Aktivnosti u sektoru okoliSa bit ée izravno povezane s provedbom pravne steCevinu iz podruéja okolida koja
zahtjeva velika ulaganja i koja Ce pripremiti Hrvatsku za pristupanje EU. Prioritetni sektori uklju€ivat ¢e o€uvanje
kvalitete pitke vode, prociséavanje otpadnih voda i postupanje s krutim otpadom koji su ve¢ utvrdeni kao
kljuéni sektori u StrateSkom okviru za razvoj 2006.-2013. i Pristupnom partnerstvu s Hrvatskom. U drugoj fazi
djelovanja IPA-e, mogu se razmotriti pitanja energetske ucinkovitosti i kvalitete zraka pod uvjetom da ih socio-
ekonomska analiza utvrdi kao prioritetne sektore sa stajalista okolisa.

Operativni program za regionalnu konkurentnost ¢e, u skladu s ciljevima utvrdenim u StrateSkom okviru za razvoj
2006.-2013., poduprijeti poduzetnistvo kao jedan od kljucnih razvojnih ¢imbenika gospodarskog razvoja zemlje i
promicati poslovnu i ulagacku klimu kako bi poboljao njihov u€inak na uginkovitost gospodarstva. Program ¢ée
predvidjeti potporu kohezijskog tipa nerazvijenim podrucjima Hrvatske i potporu konkurentnog tipa na opéenitoj
osnovi u svrhu pripreme za ucinkovito upravljanje i uporabu obje vrste intervencija Kohezijske politike (kohezija i
konkurentnost) nakon pristupanja. Kohezijski dio ovog programa usredotoit ¢e se na dvije manje razvijene regije
Hrvatske NUTS Il - Istoénu (Panonsku) Hrvatsku i Jadransku Hrvatsku. Ulaganja u infrastrukturu vezanu uz
razvoj malih i srednjih poduzeéa, te promicanje poslovne i ulagacke klime bit e zemljopisno usredoto¢ena
na Zupanije u kojima je vie od 50% povrsine kategorizirano kao podru¢ja od posebne drzavne skrbi. Kako bi se
osigurao kontinuitet pomoéi EU-a, lista projekata koja je pripremljena u okviru prethodnih programa EU-a uzet ¢e
se u obzir u postupku odabira projekata. U svom segmentu konkurentnosti, program Ce poduprijeti Siri plan
konkurentnosti u skladu s lisabonskim cilievima s naglaskom na savjetodavne usluge poduze¢ima, koristenje
novih tehnologija, veze izmedu istrazivanja i tehnoloSkog razvoja i gospodarstva i stvaranje platformi za
umrezavanje poslovanja.
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3.1.2. Razvoj ljudskih resursa (Komponenta IV)

Operativni program za razvoj ljudskih potencijala predvida niz operacija koje bi trebalo provesti na pilot osnovi i
prenijeti u buduce upravijanje Europskim socijalnim fondom. To obuhvaca intervencije u podrugjima
zaposljavanja, socijalne kohezije, strukovnog obrazovanja i osposobljavanja kao i pripremne radnje
vezane uz prilagodljivost radnika i poduzeéa. Osim toga, zajedniCka osnovna tema bit ¢e usredotoéenost na
pobolj$anje ucinkovitosti trzista rada nadopunjeno (ako je potrebno) jaéanjem potencijala ljudskog kapitala
za istrazivanje i inovacije. Usredotoenost na izgradnju kapaciteta u skladu je s prioritetima utvrdenim u
Pristupnom partnerstvu s Hrvatskom i StrateSkom okviru za razvoj 2006.-2013.

Osim toga, najveca dostupna financijska sredstva u okviru danog operativnog programa dodijelit ¢e se izgradnji
administrativne sposobnosti za upravljanje operativnim programom i pripremu liste projekata u okviru
komponente za tehniCku pomo¢ svakog programa. To je posliedica prepoznate potrebe za razvojem takve
sposobnosti Sto je prije moguce.

Unato¢ ograni¢enom opsegu financiranja IPA-e u usporedbi s budu¢im sredstvima iz Strukturnih fondova, sve
navedene intervencije drZave trebale bi same po sebi doprinijeti u€inkovitijem djelovanju unutar mjerodavnog
sektorskog podru¢ja. Takav ée napredak dugorono sigurno imati veéi gospodarski ucinak jer ¢e smanijti
optere¢enost drzavnog proracuna i koli¢inu fiskalnih intervencija drzave u danom podruéju. Kako se bude
smanijivala koli¢ina doprinosa tom sektoru iz drzavnog proraCuna tako ¢e se smanijivati i ukupan udio drzavne
potrosnje u BDP-u. To Ce izravno dovesti do smanjenja zahtjeva za prikupljanjem poreza i otvoriti prostor za
razvoj privatnog sektora u odredenom sektorskom podrucju Sto ¢e zatim doprinijeti rastu BDP-a.

3.2. SOCIO-EKONOMSKA ANALIZA
3.2.1. Zaposljavanje i razvoj ljudskog kapitala®

Hrvatska se suoava s velikim demografskim promjenama koje su sliéne onima koje se mogu uo€iti u
Europskoj uniji. Prema projekcijama Drzavnog zavoda za statistiku, broj stanovnika u Hrvatskoj mogao bi se
smaniiti za 700 000 (16%) do 2050. godine ako svi uvjeti ostanu nepromijenjeni. Istovremeno bi se udio starih
osoba (starijih od 64 godine) u ukupnom broju stanovnika mogao povecati sa 17% u 2005. godini na 27% u 2050.
godini, dok bi se udio mladih ljudi (15-24 godine) mogao smanijiti sa 13% na 10%. U istom razdoblju broj
stanovnika radne dobi (15-64 godine) mogao bi se smanjiti za 780 000, ako sve ostane nepromijenjeno.
Sesnaest hrvatskih Zupanija ima vie od 15% stanovnika u najstarijoj dobnoj skupini. Najveéi udio ima Ligko-
senjska zupanija, nakon koje slijede Karlovagka, Sibensko-kninska i Sisagko-moslavacka zupanija (vidi Dodatak
2, Tablicu 4). Glavni uzrok tih demografskih trendova je negativan prirodni prirast (npr. -2,1 u 2005. godini koji
odgovara -9.298). To se vidi i iz podataka o niskoj ukupnoj stopi plodnosti (1,35). Migracijska bilanca postala je
pozitivna (viSe ljudi migrira u zemlju nego iz nje) u Hrvatskoj, ali to ne moze nadoknaditi negativan prirodni prirast.
Zivotni vijek muskaraca je 72 godine, a Zena 79, &to je nesto ispod prosjeka EU-a.

Hrvatsko gospodarstvo obiljezava relativno niska participacija stanovnika na trziStu rada i niska stopa
zaposlenosti. U 2006. godini, stopa aktivnosti za stanovnistvo radne dobi (15-64 godina starosti) bila je 62,6%.
Postoji znaCajna razlika medu spolovima u stopi aktivnosti, koja je iznosila 56,9 za Zene i oko 68,5% za
muskarce. Stopa aktivnosti u Hrvatskoj jedna je od najnizih u usporedbi s drzavama €lanicama EU-25. Relativno
niska stopa aktivnosti moZe se pripisati nizu ¢imbenika: efektu ,obeshrabrenog radnika“ zbog nepromijenjivih
tokova na trzistu rada, tradicionalnoj ulozi Zene u obiteljskom Zivotu, relativnoj snaznoj praksi ranih odlazaka u
mirovinu u 1990-im, i zna€ajnom udjelu invalidskin mirovina nakon rata. U 2006. godini, stopa zaposlenosti
stanovnika od 15-64 godina starosti bila ja 55,4% (prosjek EU-25 je procijenjen na 64,8%, vidi Dodatak 2, tablicu
5), s tim da je stopa za Zene bila oko 49,4%, a za muskarce oko 61,6%. Stopa zaposlenosti starijih radnika (50-
64 godina) bila je 45,2%.

Unato¢ padajucem trendu u nezaposlenosti (ukupna stopa nezaposlenosti prema ILO pala je na 11,2% u 2006.
godini sa 16,1% u 2000. godini, vidi Dodatak 1, Tablicu 1), trzidte rada jo$ uvijek pokazuje relativno visoku stopu

5 Ovaj odjeljak ¢e mozda biti revidiran u svjetlu tekucih promjena za dokumente JIM i JAP.
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nezaposlenosti, posebice medu odredenim skupinama stanovniStva kao Sto su mladi ljudi i dugorono
nezaposleni. Stopa nezaposlenosti mladih ljudi (od 15-24 godina starosti) bila je 28,9% u 2006., $to je mnogo
viSe od prosjeka EU-25 (17,1% u 2006.). Mladi ljudi o€ito su suoCeni s preprekama pri ulasku na trziste rada ifili
imaju neodgovarajuce vjestine Sto ih sprieCava da se ukljuce na trZiSte rada kao produktivni ¢imbenici. Osim toga,
ograni¢eni tokovi radne snage i slabo otvaranje novih radnih mjesta doveli su do relativno visokih stopa
dugoro¢ne nezaposlenosti. U 2006. godini, gotovo 42,1% nezaposlenih osoba nije radilo vise od dvije godine.
Dugoro¢no nezaposleni izloZeni su visokom riziku od socijalne isklju¢enosti. Mnogi od njih korisnici su socijalne
pomodi. Takva situacija zahtjeva posebne mjere usmjerene prema toj skupini i aktivnije zavode za zaposljavanje
kao i bolju koordinaciju izmedu zavoda za zapo$ljavanje i centara za socijalnu skrb. Druge skupine sa slabim
perspektivama za zaposlenje su osobe s niskim stupnjem obrazovanja i oni bez radnog iskustva, invalidi, majke s
djecom i Romi.

Radnici na nepuno radno vrijeme kao i radnici s ugovorima na odredeno vrijeme Cine relativno nizak postotak
zaposlenih osoba (10,1% odnosno 12,4% u 2005. godini, prema Eurostatu) $to ukazuje na Cinjenicu da se i
fleksibilni oblici zapo$ljavanja jo$ uvijek koriste u ograni¢enoj mjeri.

Postoje znacajne regionalne razlike u stopama nezaposlenosti® (vidi Dodatak 2, Tablicu 6) koje su djelomiéno
rezultat dogadaja u proSlosti (kao $to je nejednaka izloZenost ratu), ali i ograniCene pokretljivosti poslova i
radnika, te mozda i nedostatka lokalnih inicijativa. S jedne strane, najrazvijenije zemlje imaju relativno niske stope
registrirane nezaposlenosti u usporedbi s nacionalnim prosjekom Hrvatske (19% u ozujku 2005. godine)’ :
Istarska zupanija ima stopu nezaposlenosti od 8,8%, a Grad Zagreb od 10,0%. S druge strane, druge Zupanije
imaju visoke stope nezaposlenosti: npr. Vukovarsko-srijemska Zupanija (33,6%), Brodsko-posavska zupanija
(30,9%), Viroviticko-podravska zupanija (30,5%), i Sisacko-moslavacka zupanija (30,4%).

Razina obrazovnih postignuéa stanovnika opcenito je ispod standarda EU-a. Prema popisu stanovnistva iz
2001. godine, 18,6% stanovnika starijih od 15 godina nije zavrsilo osnovno$kolsko obrazovanje, a 21,8% zavrsilo
je samo osnovnu Skolu. Samo 11,9% stanovnika ima obrazovanje iznad srednjokolske razine. Nasuprot tome,
postotak stanovnidtva od 20-24 godine koji su zavrSili barem srednjoSkolsko obrazovanje bio je u 2005. godini
gotovo 93,8% Sto je postignuée vece nego u bilo kojoj zemlji EU-a (vidi Dodatak 2, Tablicu 5). Takvo visok
rezultat nije ostvaren u visokom obrazovanju unato€ visokoj stopi upisa na fakultet (viSe od 70% onih koji su
zavrsili srednju Skolu) zbog dugotrajnosti studiranja i visoke stope napustanja Skolovanja. Izracunato je i da su
sposobnosti i financijska sredstva za visokoSkolsko obrazovanje ograniéeni dok je potraznja visoka.

Jos$ nisu provedene detaljne stru¢ne analize o tome kako sustav obrazovanja odgovara na potrebe trZista rada,
ali vlada uvjerenje da postoji neslaganje. Usporedba obrazovnih postignuéa izmedu zaposlenih i nezaposlenih
osoba pokazuje da je potraznja za radnom snagom u velikoj mjeri u korist visoko8kolskog obrazovanja, i da
strukovno srednjoskolsko obrazovanje i osposobljavanje u Hrvatskoj treba adekvatnije odgovoriti potraznii
na trzistu rada, posebno kada se radi o kraéim programima (trajanja 1-3 godine). Vise od 40% nezaposlenih
zavrsilo je kratkotrajne programe SOO-a (vidi Dodatak 2, Tablicu 7). Redovno SOO u Hrvatskoj sastoji se od 438
programa u 28 podrucja u okviru kojih neki programi s najviSim stopama upisa osposobljavaju za zanimanja s
najveéim brojem nezaposlenih osoba (komercijalist, prodavaé, konobar, kuhar, frizer, elektri¢ar). U kolovozu
2004. godine uveden je Jedinstveni nastavni plan i okvirni obrazovni program za zanimanja u vezanim obrtima za
ukupno 56 obrtnickih programa/zanimanja, a na inicijativu i prijediog gospodarstvenika (NN broj 112/04).

Reforme pravnog uredenja trziSta rada zapocete su 2002. godine sa Zakonom o posredovanju pri zapo$ljavanju i
zakljugene su sredinom 2003. godine novim Zakonom o radu. Cilj reformi bio je povecati fleksibilnost trzita rada.
U podrucju posredovanja pri zapo$ljavanju, uvedeni su aktivniji pristupi kao i strozi kriteriji za upis u evidenciju

6 Jedini dostupni podaci u ovom kontekstu odnose se na administrativnu stopu nezaposlenosti koja nije usporediva s
podacima ILO-a.

7 Administrativna stopa nezaposlenosti u Hrvatskoj za 2005. godinu (kraj razdoblja) iznosila je 17,8% (izvor: Drzavni zavod
za statistiku). Medutim, tablica 6 daje pregled administrativne stope nezaposlenosti u 2005. godini za svaku zupaniju uz
nacionalni prosjek (19%). Nepodudaranje izmedu dvije vrijednosti rezultat je dvije Cinjenice: a) administrativna stopa
nezaposlenosti u zupanijama i prosjek iz Tablice 6 odnose se na 31. oZzujka 2005. godine, b) pojedinacni poljoprivrednici nisu
uklju€eni u izraCune radne snage na razini Zupanija dok su uzeti u obzir kod izraunavanja radne snage na nacionalnoj
razini.
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Zavoda za zapo$ljavanje i prihvaéanje i odbijanje ponuda za posao. Zakon predvida i osnivanje privatnih agencija
za posredovanje pri zapo$ljavanju. Novi Zakon o radu usredotoCio se na liberalizaciju ograniéenja vezano uz
otpustanje radnika. Zakon je uveo i univerzalno sudjelovanje radnika u nadzornim odborima u trgovackim
drustvima koja zapoSljavaju vide od 200 radnika umjesto samo u onim trgova¢kim drustvima koja su u vecinskom
drZzavnom vlasnistvu. Unato¢ novim odredbama, medunarodne usporedbe pokazuju da Hrvatska jo$ uvijek ima
relativno visok stupanj zastite zaposlenika ugraden u zakonima. S druge strane, izradunato je da naknade za
nezaposlene u Hrvatskoj nisu pretjerano visoke jer imaju malu pokrivenost i kratkog su trajanja Sto znadi da nije
vjerojatno da ¢e negativno utjecati na ponudu radne snage.

Formalno obrazovanje i osposobljavanje za odrasle odvija se u javnim i privatnim obrazovnim ustanovama,
javnim udiliStima i privatnim tvrtkama kroz strukovne programe, teCajeve stranih jezika, informatike te poslovnih
vjestina, no ne postoje sveobuhvatni podaci 0 ovom podrucju. Razine pruzanja obrazovanja i osposobljavanja
za odrasle, posebice primjena nacela cjeloZivotnog uéenja, jo$ uvijek su ispod razine EU-a. Participaciju odraslih
u obrazovanju i osposobljavanju od 2,3% u 2005. godini (u usporedbi s 11% u EU) treba dosta povecati ako
Zelimo popraviti po€etnu obrazovnu neuskladenost sa zahtjevima trzista i ako zelimo prevladati negativni utjeca;
starenja druStava na produktivnost. Strategija obrazovanja odraslih izradena je u 2004. godini, nakon ¢ega su
slijedili godisnji akcijski planovi. Pravna i institucionalna osnova za njenu provedbu stvorene su Zakonom o
obrazovanju odraslih i osnivanjem Agencije za obrazovanje odraslih koja je osnovana u srpnju 2006. godine.

3.2.2 Regionalni razvoj i konkurentnost

U administrativnom smislu, Hrvatska je organizirana u 21 zupaniju (Grad Zagreb ima dvostruki status zupanije i
grada), te 126 gradova i 429 opéina. Postoje¢a administrativna podjela Republike Hrvatske ispunjava kriterije
Eurostata vezano uz prikupljanje statistika na razini NUTS | (Republika Hrvatska), razini NUTS Il (Istocna ili
Panonska Hrvatska, Jadranska Hrvatska, Sjeverozapadna Hrvatska)® i razini LAU 2 (op€ine i gradovi).

lako je Hrvatska relativno malo gospodarstvo, postoje znacajne socio-ekonomske razlike medu Zupanijama
(razina NUTS IIl) u smislu demografskih trendova, gospodarske aktivnosti i stopa rasta. Hrvatsku obiljezava
znacajna koncentracija stanovnika u nekoliko makroregionalnih i regionalnih centara. Najveca gustoca stanovnika
je u gradu Zagrebu, 7,5 puta ve¢a nego u Zupaniji koja je na drugom mjestu (Medimurje), i 15,5 puta ve¢a od
hrvatskog prosjeka (78,4 stanovnika/km?). Uz iznimku grada Zagreba, omjer gustoce stanovnika izmedu najrjede
naseljene Zupanije (Licko-senjska) i najgusée naseljene zupanije (Medimurje) je 1:16,2.

Podaci o sjedistima registriranih pravnih osoba za 2004. godinu® pokazuju da je gospodarska aktivnost u velikoj
mjeri smjetena u velikim gradskim centrima (Zagreb, Split i Rijeka) i njihovoj okolici. Vode¢e mjesto opet ima
grad Zagreb &iji udio je 2004. godine iznosio 34,01%. Na drugom kraju je Licko-senjska Zupanija u kojoj je taj
udio nesto veci od 6%. Priliéno niska prisutnost registriranih poslovnih aktivnosti zabiljezena je u Viroviticko-
podravskoj Zupaniji i PoZe$ko-slavonskoj zupaniji. Kao $to je objadnjeno u Odjeliku 3.2.1, Hrvatsku obiljeZavaju
znaCajne razlike u regionalnim administrativnim stopama nezaposlenosti, od Istarske Zupanije 8,8% do
Vukovarsko-srijemske Zupanije 33,6% (vidi Dodatak 2, Tablicu 6).

U 2004. godini najrazvijenija zupanija imala je 3,2 posto visi BDP po glavi stanovnika od najslabije razvijene
Zupanije.”® Tri najrazvijenije Zupanije mjereno iznosom BDP-a po glavi stanovnika su grad Zagreb, Istarska
Zupanija i Licko-senjska Zupanija (vidi Dodatak 2, Tablicu 6). Osim njih, jedino je Primorsko-goranska Zupanija
uspjela doseci BDP po glavi stanovnika iznad hrvatskog prosjeka. Najmanje razvijene zupanije su Vukovarsko-
srijemska i Brodsko-posavska Zupanija u kojima su razine BDP-a po glavi stanovnika nize od 60% nacionalnog
prosjeka. Prema podacima Drzavnog zavoda za statistiku, BDP po glavi stanovnika (mjeren paritetom kupovne
mo¢i) u Hrvatskoj u usporedbi s prosjeénim BDP-om po glavi stanovnika u EU 25 kreCe se od 81% u gradu
Zagrebu do 26% u Vukovarsko-srijemskoj i Brodsko-posavskoj Zupaniji.

8 Podjela je u skladu s Uredbom (EZ) br. 1059/2003 Europskog parlamenta i Vije¢a od 26. svibnja 2003. godine o osnivanju
zajedni¢ke nomenklature prostornih jedinica za statistiku (NUTS).

9 Izvor: Hrvatska financijska agencija. Podaci pokrivaju pravne osobe koje plaéaju porez na dobit te tako iskljuéuju zna€ajan
udio obrta i samozaposlenih ljudi.

10 |zvor; DZS (vidi Dodatak 2 — Tablicu 6)
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Navedene razlike medu regijama rezultat su, izmedu ostalog, zemljopisnih obiljezja, nasljeda velikih razlika u
socijalnom i gospodarskom razvoju u vrijeme neovisnosti u 1991. godini i u¢inaka Domovinskog rata u obliku
gospodarske i socijalne uniStenosti mnogih dijelova zemlje. Rat je imao posebno znacajan ucinak na razliku u
BDP-u i stope nezaposlenosti medu zupanijama (vidi Dodatak 2 - Tablice 6 i 8). Podru¢ja koja zaostaju za
nacionalnim razvojnim prosjekom suocena su s problemima loSe osnovne infrastrukture, zagadenosti minama,
nedostatkom socijalnog i ljudskog kapitala koji je posljedica trendova depopulacije i dugoroéne nezaposlenosti.

Kako bi se navedeni problemi i razlike mogle rijeSiti vazno je osigurati veci rast i uravnotezen razvoj Zupanija.
Jedan od kljuénih preduvjeta za to jest razvoj privatnog sektora. Danas su vecina privatnih poduzeca u Hrvatskoj
mala i srednja poduzeca (MSP). Od ukupnog broja registriranih pravnih osoba u Hrvatskoj 99% su MSP $to se
moze usporediti s EU 15 gdje MSP Cine 99,6% poduzeca. Veéina MSP-a su mikropoduzeéa i ona imaju znacajan
potencijal kojim mogu doprinijeti vecoj konkurentnosti i zapo$ljavanju u nadolaze¢im godinama. U razdoblju
izmedu 2002. i 2004. godine, broj poduzetnika u Hrvatskoj povecao se za gotovo 8% dok se u istom razdoblju
broj zaposlenika u poduzetnickom sektoru povecao za 6% tj. s 771 135 na 820 219 zaposlenika.!" Doprinos tog
sektora BDP-u stalno se povecava, do nekih 44% do kraja 2005. godine dok je njegov doprinos izvozu dostigao
60% ukupnog izvoza.

Unato€ tim pozitivnim trendovima, MSP-i u Hrvatskoj suoceni su s mnogim izazovima. Neki od unutarnjih
problema u sektoru MSP-a ukljuuju nedovoljno poduzetni$tva (osobno u sektorima s znacajnim potencijalom za
rast, ukljuéujuci poduzetnidtvo utemeljeno na tehnologiji) i niski stupanj obrazovanja medu poduzetnicima. Vanjski
problemi s kojima se suoCavaju MSP-i ukljuuju administrativne prepreke i nedovoljan razvoj financijskih
proizvoda, posebno za MSP-ove. Sektor MSP-a opcenito trpi zbog nedovoline suradnje i umrezavanja i s
poduzetnicima i s drugim ustanovama (na primjer istraZivackim i sektorima visokog obrazovanja). MSP-i sa
sjeditem u ugroZenim podruéjima suoavaju se s dodatnim problemima kao $to je manjak odgovarajuce
komunalne i poslovne pomoéne infrastrukture te s nedovoljnim brojem programa koji poti€u ulaganja u sektor
proizvodnije.

Hrvatska Vlada pokrenula je niz inicijativa s ciljem rjeSavanja nekih od tih izazova. Usluge vezane uz
poslovanie trenutno pruzaju MGRP i Hrvatska agencija za malo gospodarstvo (HAMAG). Izgradnja poduzetnicke
infrastrukture ostaje jedan od glavnih prioriteta Vlade u sektoru MSP-a. PoduzetniCka infrastruktura trenutno
obuhvaéa 27 poduzetnickih centara, 16 poduzetnickih inkubatora i 6 regionalnih razvojnih agencija. Osim toga,
postoji 15 slobodnih gospodarskih zona i 235 poduzetni¢ke zone od kojih je 140 potpuno funkcionalno. Nadalje, u
2005. godini MGRP nastavio je podrZavati nove i postojece klastere. 12

Bitan dio potpore privatnom sektoru i unaprjedenja poslovne klime jest stvaranje transparentnog i uéinkovitog
institucionalnog okvira za poslovne aktivnosti u kojem javna uprava u prvom redu sluZi interesima
poduzetnika i gradana. Kao posljedicu toga, u ljeto 2006. godine Vlada RH pokrenula je projekt pod nazivom
HITROrez s ciliem uklanjanja nepotrebnih i zastarjelih zakona i propisa koji predstavljaju prepreke poduzetnistvu.
Nadalje, Vlada je pokrenula i inicijativu (e-Hrvatska 2007) s ciliem pretvaranja Hrvatske u moderno informacijsko
drustvo pojednostavljivanjem administrativnih postupaka i omogucavanjem svim gradanima lak$i pristup
uslugama javne uprave. Ova inicijativa podrazumijeva niz aktivnosti koje ukljuCuju pokretanje One-Stop-Shop
projekta HITRO.HR (koji je pokrenut u svibnju 2005. godine). Medu elektronskim uslugama HITRO-HR-a su
osnivanje e-REGOS-a, e-Mirovinskog, e-Katastra, e-Nautike, e-PDV-a, e-CARINE, e-PRAVOSUDE, e-Obrt i e-
Sudski registar, a te su usluge namijenjene olakSavanju poduzetnidtva (npr. registracija trgovackih drustava i
obavljanje poslovnih aktivnosti) i komunikacije s javnom upravom smanjivanjem birokracije i korupcije.

11 Zakon o radunovodstvu definira kategorije poduzeca koje pripadaju MSP-u u Hrvatskoj. Definicija se razlikuje od definicije
EU-a u smislu najvisih prihoda i vrijednosti aktive. Osim toga, dok EU definira mikropoduzeca do 10 zaposlenika, u Hrvatskoj
je kategorija mikropoduzeca u okviru malih poduzecéa ako imaju dovoljne prihode i vrijednost aktive te se zbog toga ukupan
broj MSP-a povecéava.

12 Cinilo je to na nacin da je pruzalo financijsku potporu i izobrazbu za upravitelje klastera, posebno u podru&ju proizvodnje
cipela, ICT-a, brodogradnje, turizma i ugostiteljstva i prerade drva. U 2005. godini projekt ,Zajednicki proizvod“ doveo je do
otvaranja 10 klastera, ukljuéujuéi 186 poduzeca s ukupnim brojem od 7.348 zaposlenika. U 2007. godini predvida se
nastavak takve potpore i nadogradnja na postoje¢a dostignuca.
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Kako bismo ojacali poduzetniCki sektor i tako doprinijeli brzem rastu i uravnotezenom razvoju, nuzno je u
poslovanju koristiti moderne tehnologije. Vazan dio ovog procesa jest daljnji razvoj sektora istrazivanja i
razvoja. Prema GodiSnjem izvjeS¢u o konkurentnosti Hrvatske 2002., Hrvatska je bila na 43. mjestu (od 80)
prema indeksu tehnologije, 50. mjestu po indeksu inovacija i 52. mjestu po zajedni¢kom istrazivanju i tehnologiji.
Takvi podaci ukazuju na znacaj slabije razvijenosti sektora istrazivanja i razvoja u zemlji. Javni sektor stoga
zaposljava 90% svih znanstvenika, dodjeljuje gotovo 90% od ukupnih ulaganja u znanost i istrazivanje dok samo
10% prihoda instituta i 6% prihoda fakulteta dolaze iz istraZivanja za poduzetniCki sektor. Javni sektor
istovremeno ulaZe ve¢inom u izolaciju od privatnog sektora Sto znai da istraZivanje i razvoj nisu dovoljno
povezanih s potrebama trZista. Osim toga, izvjeS¢e Svjetskog ekonomskog foruma ocjenjuje prijenos tehnologije
sa sveuCilita i istrazivatkih ustanova u poduzetni$tvo priliéno niskim u Hrvatskoj. Odabrani ekonomski
pokazatelji za drustvo utemeljeno na znanju dani su u Dodatku 2, Tablici 9.

3.2.3. Okolis

Opce stanje okolisa u Hrvatskoj dobro je u usporedbi sa situacijom u EU, uglavnom zbog relativno niske razine
teSke industrijske proizvodnje u posljednjih nekoliko desetlje¢a i s tim povezanog niskog Stetnog ucinka na okolis.
Medutim, razina zastite okoliSa niza je nego u razvijenim zemljama EU-a. To se posebno odnosi na gospodarenije
otpadom i otpadnim vodama zajedno s uspostavljanjem i odrzavanjem odrzivog vodoopskrbnog sustava.

Ukupna koli¢ina proizvedenog komunalnog otpada na podrucju Republike Hrvatske za 2005. godinu procjenjuje
se na oko 1,45 milijuna tona (prosjeéno 0,90 kg/stan/dan ili 327 kg/osoba/godina). Procjenjuje se da se 66,5%
komunalnog otpada odnosi na biorazgradivi otpad. Veéina komunalnog otpada odlaZe se na odlagalista. Koli¢ina
komunalnog otpada stalno se poveéava, u prvom redu zbog poveéanog stvaranja otpada i nedovoljne razine
bioloSke i drugih vrsta obrade otpada te recikliranja. Vezano uz odvojeno prikupljanje i recikliranje otpada, stanje
se poboljSalo donoSenjem novih propisa 0 gospodarenju posebnim kategorijama otpada (ambalazni otpad,
otpadne gume, otpadna ulja, otpadni automobili, otpadne baterije i akumulatori) uskladenih sa zahtjevima EU-a te
poCetkom njihove provedbe u 2006. godini. Procijenjena koli¢ina gradevinskog otpada iznosi 1.254.152 tona.
Vecina gradevinskog otpada odlaZe se na odlagalidta, najce$ée nekontrolirano na ,divlja“odlagalista.

Nesto vise od 50% stvorenog neopasnog industrijskog otpada upuéuje se na ovlastena odlagalista ili se odvaja.
Gotovo ista koliina otpada odlaze se na ilegalna ,divlja® odlagalita kojih prema procjenama ima oko 3000.
Postoji 281 kontrolirano odlagaliSte komunalnog otpada s aktivnim kapacitetom od 69 402 670 m3. Medutim,
samo njih 25 potpuno je u skladu s mjerodavnim planovima /zakonskim odredbama i ima sve nuzne dozvole, $to
¢ini samo 37% od ukupnog aktivnog kapaciteta. Situacija se zna€ajno popravila sanacijom i zatvaranjem 229
komunalnih odlagalidta $to je u 2004. godini zapoCeo i sufinancira Fond za zastitu okoliSa i energetsku
uéinkovitost. U tijeku je i postupna sanacija ilegalnih ,divljih“ odlagalidta otpada te lokacija visoko oneCiS¢enih
otpadom (crne tocke). Termicka obrada pojedinih vrsta otpada obavlja se u okviru odredenih industrijskih
postrojenja i bolnica. Trenutno u Hrvatskoj ne postoje lokacije uredene za odlaganje opasnog otpada. Hrvatska
prima potporu iz programa ISPA za izgradnju Regionalnog centra za gospodarenje otpadom Bikarac, |. faza,
blizu Sibenika (Sibensko-kninska Zupanija).

Hrvatska ima relativno velike koliCine kvalitetne pitke vode. Prema UN FAOQ bazi, obnovljivi izvori pitke vode po
glavi stanovnika iznose 23,7 m3 prema ¢emu se Hrvatska nalazi na 4. mjestu u Europi, nakon Islanda, Norveske i
Nizozemske (vidi Dodatak 2, Tablicu 10). Oko 76% stanovniStva ima pristup javnom vodoopskrbnom sustavu, ali
to se mijenja od jedne lokacije do druge, broj veza opcenito je nizi u sredidnjoj i isto¢noj Hrvatskoj. Postoji i
problem vezano uz porast potraznje za vodom posebno u turistickim podruéjima (npr. na otocima i u obalnim
regijama) za vrijeme ljeta. Glavni izvor javne opskrbe vodom su kopnene vode (oko 90%). Crpilista za opskrbu
pitkom vodom zaétiCena su putem zakonski odredenih zona sanitarne zastite. Do sada progladene zone Cine
18% teritorija Hrvatske i ukljuCuju oko 80% voda koje se koriste za javnu vodoopskrbu. Zbog dotrajalosti i
neodrzavanja mreze, sustav je poCeo propustati vodu Sto dovodi do gubitaka od oko 46% ukupne iscrpljene
vode.

ProciS¢ava se samo 12% otpadnih voda s tim da samo 4,4% prolazi proces biolodkog pro¢is¢avanja u 82 stanice

za proCiS¢avanje otpadnih voda. U odnosu na industrijske otpadne vode, oko 20% prociS¢ava se u neovisnim
industrijskim stanicama za proCiS¢avanje otpadnih voda i zatim se ispustaju. Oko 50% ispusta se u javnu
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kanalizaciju nakon preliminarnog procis¢avanja koje nije uvijek na razini kvalitete komunalne otpadne vode, a
30% ispusta se izravno uz malo ili nista prethodnog procis¢avanja.

Osim toga, procjenjuje se da je samo 40% stanovnistva spojeno na javnu kanalizacijsku mrezu duZine 6 000 km
s 333 530 spojeva (podaci iz 2002. godine). Razina povezanosti s javnom kanalizacijskom mrezom opéenito je
vrlo niska te varira ovisno o veli¢ini naselja. Najveci udio stanovniStva — 76% - povezanog na kanalizacijski sustav
postoji u velikim gradovima (ve¢im od 50 000 stanovnika s 29% ukupnog broja stanovnika dok je taj postotak
gotovo zanemariv (oko 5%) u naseljima s manje od 2000 stanovnika, unato€ Cinjenici da 40% ukupnog hrvatskog
stanovni$tva zivi u takvim naseljima. S obzirom na dotrajalost kanalizacijskih sustava moZe se pretpostaviti da
velik dio kanalizacijskog sustava propusta.

Hrvatska trenutno koristi sredstva iz ISPA programa za provedbu projekta vodoopskrbe i pro€is¢avanja otpadnih
voda u Karlovcu.

Vezano uz kvalitetu zraka, do sada je postavljeno 8 stanica za pracenje kvalitete zraka u industrijskim/gradskim
podrucjima kao dio drzavne mreZe za praCenje kvalitete zraka, a 108 mjernih stanica djeluje u 32 grada ili naselja
kao dio mreze pracenja kvalitete zraka na lokalnoj razini. Glavni izvori atmosferskog zagadenja su postupci
izgaranja u proizvodnji energije, industriji i prometu. Hrvatska jo$ uvijek ima niske razine emisije staklenickih
plinova u usporedbi s EU. Zbog posebnih okolnosti u Hrvatskoj vezano uz emisije staklenickog plina (ESP) prije i
nakon 1990.godine i strukture sektora proizvodnje energije u bivSoj drzavi, Hrvatska je trazila fleksibilnost u
skladu s €lankom 4.6 Okvirne konvencije Ujedinjenih naroda o promjeni klime (UNFCCC). Kao posljedica toga,
na sastanku UNFCCC u prosincu 2005. godine, postignut je sporazum prema kojem Hrvatskoj biti dopusten
odreden stupanj fleksibilnosti vezano uz razinu emisije stakleni¢kih plinova u odnosu na baznu godinu. U
studenom 2006. godine, na 12. konferenciji stranaka UNFCCC u Nairobiju, donesena je odluka kojom se
Hrvatskoj dopusta da svojoj razini emisije staklenickih plinova iz 1990.godine doda 3.5 Mt CO. u svrhu uspostave
razine emisija u odnosu na baznu godinu. Hrvatski sabor ratificirao je Kyotski Protokol 27. travnja 2007. godine.

3.2.4. Promet

Zemljopisni oblik Hrvatske i njezine teritorijalne veze sa sjevernim nizinskim prometnim pravcima kao i s isto€nom
obalom Jadranskog mora predstavljaju glavne odrednice prometne infrastrukture za nacionalni razvoj. Republika
Hrvatska od velike je vaZnosti za uspostavu odgovarajucih veza izmedu Zapadne Europe i Balkana i za
povezanost Srednje Europe s Jadranskim morem i Mediteranom.

Prometna infrastruktura u Hrvatskoj ukljucuje 29.016 kilometara cesta, 2.720 kilometara Zeljeznica (od kojih su
2.465 kilometara jednotraCne pruge, a samo 254 su dvotraCne pruge), 8 morskih luka od kojih su dvije uglavnom
za teretni promet i tri uglavnom za putnike, 7 zraénih luka i 2 aerodroma, 804,1 kilometara unutarnjih plovnih
putova s 4 rijene luke i 2 terminala za kombinirani promet. Zemljopisni polozaj zemlje je povoljan. Postoji
nekoliko paneuropskih koridora koji prolaze kroz Hrvatsku (2 kopnena koridora X/Xa i Vb/Vc i jedan koridor
unutarnjih plovnih putova VIl kao i ,morske autoceste* tj. ,motorways of the sea").

Prometna infrastruktura u Hrvatskoj nejednako je razvijena. Mreza autocesta dobre kvalitete postoji zajedno s
nacionalnim, Zupanijskim i lokalnim cestama loSije kvalitete. Godine 2005. Hrvatska je imala 24 km autocesta na
100.000 stanovnika $to je iznad prosjeka EU-15 (14 km autocesta na 100 00 stanovnika, vidi Dodatak 2, Tablicu
11) Sto je posljedica znacajnih napora da pobolj$a svoju mrezu autocesta. Istovremeno samo 35% nacionalnih
cesta ima asfaltnu povrSinu dobre kvalitete. Trenutno se radi na obnovi viSe od 400 km dijelova koji pripadaju
nacionalnoj prometnoj mrezi. Ukupna gustoéa mreze cesta i autocesta je 51,32 km/100 km?2, odnosno 1,88
km/100 km?

lako Hrvatska prelazi prosjek EU-a vezano uz duljinu Zeljeznicke mreze na 100.000 stanovnika (s 62 km
Zeljeznice nasuprot 45 km zeljeznice u EU 25, vidi Dodatak 2, Tablicu 11), samo 9% hrvatskih Zeljeznica imaju
dvotranu prugu, a samo 36% je elektrificirano. Manjak ulaganja u modernizaciju sustava éesto vodi do
neodgovarajuceg trajanja putovanja. Modernizacija infrastrukture moze pomoéi u stvaranju uinkovitog nacina
prijevoza koji ne Steti okoliSu, a u isto vrijeme ga uciniti i komercijalno privlaénim. Odredeni projekti koje financira
EU (Rehabilitacija Zeljeznice Vinkovci-Tovarnik-drzavna granica financira se iz ISPA programa) doprinose
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modernizaciji Zeljeznickog sektora. Postoje znaCajne moguénosti za povecanje sektora gradskih i prigradskih
Zeljeznica u Hrvatskoj kao i aktivnosti u Zeljeznickom prometu tj. godine 2005. Zeljezni€ki promet Cinio je samo
12,7% ukupnog prijevoza robe u usporedbi s cestovnim (s 52,1%) i pomorskim prometom (26,5%).

NajznaCajniji unutarniji plovni put u Hrvatskoj su dunavski plovni put (137,5 km) i rijeka Sava (447,7 km). Glavne
rijeCne luke su Osijek, Sisak, Slavonski Brod i Vukovar. Resursi unutarnjih plovnih putova relativno se nedovoljno
koriste u Hrvatskoj, a udio rije¢nog prometa u ukupnom prometu robe €ini samo 0,4%. Rije¢ne luke teSko su
oSteCene tijekom rata i njihova je infrastruktura u loSem stanju, 8to u kombinaciji s niskim sigurnosnim
standardima u nekim podruéjima, ne osigurava kvalitetu usluga u tom sektoru. Unutarnji plovni putovi mogu se
koristiti u kombinaciji sa Zeljezni¢kim prometom kao alternativa trenutno dominantnom cestovnom prometu.

U pomorskom sektoru postoje dvije glavne teretne luke u Hrvatskoj (Rijeka i PloCe), dok Zadar, Split i Dubrovnik
predstavljaju glavne putnicke luke u zemlji. Unato¢ nedavnim ulaganjima, luéka infrastruktura i oprema jo$ uvijek
su ispod standarda EU-a iako su suoCene s povecanjem broja putnika i koliCine teretnog prometa $to se moze
ilustrirati porastom ukupnog pomorskog teretnog prometa sa 17.810.035,50 t u 2001. na to 26.177.340,0 t u
2005. kao i povecanjem broja putnika koji koriste pomorski prijevoz s 16.108.165,00 na 22.077.270,00 u istom
razdoblju. Razvoj turizma i gospodarski rast u susjednim zemljama doprinose i projiciranom povecanju u
volumenu putnika i teretnog prometa. Prema DrZzavnom zavodu za statistiku, u 2005. godini pomorski i kopneni
promet pokrivali su 9,7% prijevoza putnika i 26,5% prijevoza robe.

U sektoru zracnog prometa Hrvatska ima nekoliko glavnih zracnih luka kao Sto su Zagreb, Rijeka, Pula, Zadar,
Split i Dubrovnik. Zraéne luke su dioni¢ka drustva u vlasnistvu drzave, zZupanija i gradova koji djeluju kao
dioni¢ari. Statisti¢ki podaci 0 zraénom prometu pokazuju trend rasta od 2.348.000 putnika u 2001. na 3.916.000 u
2005. godini, kao i porast koli¢ine robe prevezene zrakom s 8.997 t u 2001. godini na 18109t u 2005. godini.
Analiza hrvatskih zra¢nih luka pokazuje da u velikoj mjeri zaostaju za standardima EU-a, posebno vezano uz
postupanje s putnicima i teretom prilikom dolaska i odlaska. Osim toga, zraéne luke trenutno rade prema
postojecim sigurnosnim standardima, ali trebalo bi ih modernizirati i bolje opremiti kako bi postale konkurentne na
medunarodnoj razini. Prema DrZzavnom zavodu za statistiku, godine 2005. zra¢ni promet ¢inio je 1,8% prijevoza
putnika i 0,005% prijevoza robe.
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3.3. SWOT ANALIZA

Prednosti:

Nedostaci:

Stabilni makroekonomski okvir (niska inflacija i stabilan
nominalni te€aj)

Znacajan rast BDP-a i povecanije produktivnosti
Dobro razvijen bankarski sustav
Fiskalna konsolidacija napreduje

Nema znacajnih nepoticajnih ucinaka naknada za
nezaposlene ili oporezivanja

Aktivna  politika  Vlade vezano uz smanjenje
administrativnin  prepreka za ulaganja i razvoj
poduzetniStva

Povecanije broja poduzetnika u posljednjim godinama

Ocuvan okoli$ i priroda, raznolikost krajolika kao i bogato
kulturno i povijesno naslijede

Relativno visoke koli¢ine pitke vode dobre kvalitete
Niske razine emisije staklenickih plinova

PoboljSanje kvalitete gospodarenja otpadom
Poboljavanje kvalitete distribucijske infrastrukture,

posebno mreZze autocesta i  telekomunikacijske
infrastrukture

Povoljan zemljopisni poloZaj zemlje

Visoka razina vanjskog i javnog duga
Nedovoljno razvijena trzista kapitala

Visoka stopa nezaposlenosti u kombinaciji s visokim
udjelom dugorotne nezaposlenosti (posebno medu
Zenama) i visoka razina nezaposlenosti mladih

Socijalna isklju¢enost dugoroéno nezaposlenih

Neslaganje izmedu zahtjeva trziSta rada i onoga Sto pruza
obrazovni sustav

Cjelozivotno ~uCenje kao dio obrazovnog sustava
zanemareno je, posebice obrazovanje odraslih

Neuravnotezen regionalni rast i razvoj zbog manjka
osnovne infrastrukture kao i socijalnog i ljudskog kapitala u
nedovoljno razvijenim regijama

Opcenito  starenje populacije i snazni depopulacijski
trendovi u nedovoljno razvijenim podrucjima

Nizak stupanj obrazovanja medu poduzetnicima

Nedovolina suradnja izmedu poslovnog sektora i
istrazivackih institucija. Nedovoljna uporaba informacijske
tehnologije u poslovnim operacijama

Nedovoljna razina zastite okoliSa

Nedovoljno razvijeno gospodarenje otpadom i otpadnim
vodama

Ogranicena financijska sredstva za ucinkovitije rjeSavanje
problematike gospodarenja otpadom

Razine povezanosti s vodoopskrbnom i kanalizacijskom
mreZom nejednake su; propustanje mreza

LoSa zeljeznitka infrastruktura koja uzrokuje malu
komercijalnu brzinu i kadnjenja

Vozni park trazi daljnju modernizaciju

Nedovoljno _iskoriStene mogucnosti unutarnjin  plovnih
putova (loSa infrastruktura i nejednaki navigacijski
standardi

Moguénosti:

Opasnosti:

Liberaliziran pristup trZistu EU-a (SSP)
Veca privlacnost domaceg trZista zbog pristupanja EU
Nastavak stabilnog ritma razvoja

Proces integracije u EU jaca veze s Europskim podrucjem
istraZivanja 1 inovacija

Vitalan sektor MSP-a s velikim potencijalom za otvaranje
novih radnih mjesta
Povijesna i prirodna obiliezja pruzaju dugoroan odrZivi
potencijal za turizam

Ovhrabrq{uéi_ trendovi vezano uz razvoj energetske
ucinkovitosti

Mogucénosti za koristenje obnovljivih izvora energije

Hrvatska kao vazan tranzitni pravac kojim prolaze dva
paneuropska koridora/veza jadranskih luka s velikim
prometnim ¢vorovima

PrivlaCenje inozemnog financiranja razvoja u obliku
izravnih stranih ulaganja

Politicka nestabilnost u regiji
Sve vece regionalne razlike

Starenje stanovnistva moglo bi dovesti_do usporavanja
produktivnosti ako se brzo ne provedu nacela cjeloZivotnog
uéenja

Servisiranje vanjskog duga moglo bi dovesti do krize
povjerenja

Velika ovisnost o prihodima od turizma

Rastuce cijene nafte i nesigurnost opskrbe plinom

Velika ovisnost platne bilance o prihodu od turizma
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4. CILJEVI OKVIRA ZA USKLADENOST STRATEGIJA

S obzirom na opéi cilj osiguravanja da mjerodavne institucije Republike Hrvatske ostvare spremnost za
¢lanstvo u EU i razviju institucionalnu sposobnost i prakti¢no iskustvo u upravljanju intervencijama
sliénim onima iz Strukturnih fondova, u okviru komponente Il i IV IPA programa predlazu se sljedei ciljevi:

1. Pobolj$ati dostupnost i promicati slobodu kretanja roba i osoba u Hrvatskoj i izmedu Hrvatske i Europske
unije stvaranjem uravnoteZene prometne mreze koja zadovoljava medunarodne standarde i u skladu je
s europskim prioritetima u podru¢ju prometa.

2. Zastititi i unaprijediti prirodni i Zivotni okoli§ u Hrvatskoj te potencijal okoliSa kao kljuéni element za
buduci razvoj istovremeno jaCajuéi odrzivost energetskih sustava posebno poveéanjem energetske
ucinkovitosti i promicanjem obnovljivih energetskih rieSenja.

3. Postici vecu konkurentnost i uravnotezen regionalni razvoj poticanjem istrazivanja i tehnoloskog razvoja,
malih i srednjih poduzeca, razvoja informacijskog drustva i e-Hrvatske te poboljSati opCe druStvene i
gospodarske uvjete u nedovoljno razvijenim podrucjima.

4. Stvarati vise radnih mjesta i bolja radna mjesta. Sto hitnije privuéi i zadrzati vide ljudi zaposlenima
povecavajuci ulaganja u ljudski kapital, jatanjem socijalnog ukljucivanja i promicanjem prilagodljivosti
poduzeca i radnika.

5. PoboljSati kapacitet i u€inkovitost onih hrvatskih javnih ustanova koje su odgovorne za promicanje Cetiri
prethodna cilja na nacionalnoj razini i ispod nacionalne razine.

Navedeni prioriteti provodit ¢e se kroz Cetiri Operativna programa. Glavni prioriteti u okviru svakog od Operativnih
programa za razdoblje od 2007.-2009. navedeni su u daljnjem tekstu.

5. OPERATIVNI PROGRAMI
5.1. OPERATIVNI PROGRAM ZA REGIONALNU KONKURENTNOST

Hrvatska je u nepovoljnom poloZaju na dvije razine u odnosu na ,regionalnu konkurentnost®: prvo, kao jo$ uvijek
relativno slabije razvijena zemlja u europskom kontekstu i drugo, kao zemlja u kojoj neke regije zaostaju za
nacionalnim prosjekom razvoja. Dok se predlaze da se u okviru ovog Operativnog programa sredstva iz IPA-e
usmjere na odredena zemljopisna podruéja i sektore, ne moZe se zanemariti ni potpora ukupnoj konkurentnosti
Hrvatske u Sirem europskom kontekstu ili potrebu osiguravanja uravnoteZenog pristupa socio-ekonomskoj
koheziji izmedu regija u Hrvatskoj. Osim toga, Operativni program mora se baviti i potporom za upravljanje OP-
om i za pripremu zrelih projekata za fondove IPA-e i Strukturne fondove u buduénosti.

Zemljopisna koncentriranost ostvarit ¢e se usredotoCeno$¢u na deset Zupanija u kojima je viSe od 50% povrSine
karakterizirano kao podrucja od posebne drzavne skrbi. Taj je pristup u skladu s vaze¢im Zakonom o podruéjima
posebne drzavne skrbi, u skladu je s prijedlogom Nacionalne strategije regionalnog razvoja te je naveden u
ispod nacionalnog prosjeka (Istona/Panonska Hrvatska i Jadranska Hrvatska). Predvida se da ¢e oko polovica
sredstava iz Operativnog programa biti usmjerena na ta podruéja koja zaostaju u razvoju. Prioritet 1 usredotodit
¢e se iskljucivo na te Zupanije dok ¢e Prioritet 2 Ciniti znacajan udio u financiranju tih Zupanija. U tim podrugjima
postoji i zna€ajna lista projekata (kroz prethodnu pomo¢ EU-a) koja je dostupna u okviru IPA-e.

Prioritet 1: PoboljSanje razvojnog potencijala regija koje zaostaju u razvoju

Mjera 1a. Poslovna infrastruktura

Ova mijera predvida potporu uspostavi i pobolj$anju javne infrastrukture vezane uz poduzetnistvo u deset
Zupanija koje su najmanje razvijene u okviru dvije NUTS |l (Isto¢na/Panonska i Jadranska) regije na koje se
odnosi ovaj Prioritet. Mjera Ce djelovati kao shema bespovratne pomocéi koja pomaze regionalnim i opéinskim
vlastima i institucijama u razvoju sustava potpore vezanih uz poduzetnistvo tj. kapitalna ulaganja i ulaganja u
infrastrukturu kao i ulaganja u prateée usluge. U prvom redu ée pruZati potporu ulaganjima u razvoj novih i
postojecih poduzeta i povezane infrastrukture kao pomo¢ perspektivnim granama gospodarstva u regiji.
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Komponenta ¢e biti usmjerena na ulaganja koja unaprjeduju ucinkovitost, kvalitetu i priviacnost infrastrukture za
potporu poslovanju.

Mjera 1b:. Promicanje poslovne i ulagacke klime

S ciliem rjeSavanja nejednake raspodjele ulaganja u Hrvatskoj, mjera predlaze pomo¢ zaposlenicima Zupanije da
steknu vjestine i informacije nuzne za promicanje ulaganja. Mjera predvida potvrdivanje profesionalnih
regionalnih struktura koje ¢e omoguditi regionalnim vlastima i drugim organizacijama koje su vazne za lokalni i
regionaini razvoj da usklade svoje zahtjeve za ulaganjima s prednostima i moguénostima regije. Mjera
podrazumijeva izobrazbu, savjetovanje i drugu tehni¢ku pomoc¢ nizu Zupanija u okviru dvije NUTS Il regije koje su
predmet ovog Prioriteta.

Mjera 1c: Priprema projekata

Ova mijera podrzat ée pripremu liste projekata i podrzati mjerodavne institucije i moguée korisnike u pripremi
natje¢ajne dokumentacije u podrucju ovog i buduéih Operativnih programa. To ukljuCuje stvaranije projekinih ideja
i njihovu razradu u zrele i kvalitetne prijedloge.

Prioritet 2: Ja¢anje konkurentnosti hrvatskog gospodarstva

Mijera 2a. Usluge podrske postojecim poduzecima

Mijera se usredotoCuje da usluge postoje¢im MSP-ima, posebno onima s potencijalom za rast i izvoz. Pomo¢ se
daje u podrucjima koja potiCu konkurentnost MSP-a — uporaba informacijske i komunikacijske tehnologije u
poslovanju (e-poslovanje), moguénosti stvaranja klastera i jadanje opéih poslovnih savjetodavnih vjestina i
usluga. Pomoc¢ ¢e biti usmjerena na pojedina MSP-a kao i na mjerodavnu institucionalnu infrastrukturu kako bi se
unaprijedile poslovne usluge i postale dostupnije MSP-ima.

Mjera 2b. Prijenos tehnologije i podrSka na znanju utemeljenim novoosnovanim tvrtkama

Miera Ce doprinijeti izgradnji prijenosa tehnologije i sposobnosti komercijalizacije institucija za visoko obrazovanije
i institucija za javna istrazivanja kako bi se na taj nacin doprinijelo gospodarskom razvoju utemeljenom na znanju.
Miera ¢e poticati i udruzivanje MSP-a i novih poduze¢a u klastere u sektorima s visokom dodanom vrijedno$¢u i
centrima za javna istrazivanja i na sveucilistima. Mjera predvida pomo¢ putem shema bespovratne pomodéi i
pojedinacnih natjeCaja.

Mjera 2c: Priprema projekata

Ova mijera podrzat ¢e pripremu liste projekata i podrzati mjerodavne institucije i mogucée korisnike u pripremi
natje¢ajne dokumentacije u podru¢ju ovog i buduéih Operativnih programa. To ukljuCuje stvaranje projektnih ideja
i njihovu razradu u zrele i kvalitetne prijedloge.

Prioritet 3: Tehni¢ka pomo¢

Mjera 3a. Tehni¢ka pomoc za upravljanje OP-om

Cilj je ove mjere osigurati djelotvorno i ucinkovito upravljanje OP-om i razviti institucionalnu sposobnost za
upravljanje i apsorpciju IPA-e i buduéih Strukturnih fondova. Mjera predvida nekoliko vrsta tehnicke pomodéi i
obuku za mjerodavna tijela na nacionalnoj i regionalnoj razini: potpora koordinaciji OP-a i upravljanju ukljuéujuci
programiranje, pripremu projekata, pracenje, informiranje, ocjenjivanje, financijsko upravljanje i kontrolu i pomo¢
za bolju specifikaciju, prikupljanje i koristenje statistickih podataka, $to ¢e biti nuzno za ucinkovito pracenje i
ocjenjivanje u okviru IPA i, kasnije, Strukturnih fondova.

5.2. OPERATIVNI PROGRAM ZA PROMET

lako bi imala koristi od daljnjih ulaganja u infrastrukturu, postoje¢a mreZa zraénih i pomorskih luka u Hrvatskoj
dobro pokriva nacionalni teritorij i relativno je dobro povezana cestovnom mrezom. Dok je potrebno dalje razvijati
lokalne ceste, sredinji sustav autocesta prilicno je dobro razvijen. Zbog toga je odlu¢eno da ¢e se IPA pomoé
prometnom sektoru usredotoCiti na modernizaciju Zeljeznicke mreze i kasnije i na razvoj sustava unutarnjih
plovnih putova.
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Prioritet 1: Unaprjedenje Zeljezni¢kog sustava u Hrvatskoj

Ovaj Prioritet promicati ¢e obnovu i razvoj Zeljeznitke mreze u Hrvatskoj kako bi ona mogla odgovoriti na
oCekivani porast potraznje za Zeljezni¢kim prometom, posebno na paneuropskom koridoru X:

Mjera 1a. Unaprjedenje i modernizacija pruga

Cili je ove mjere postepeno povecati i poboljSati interoperabilnost na Koridoru X, u skladu sa standardima
Medunarodne Zeljezni¢ke unije (UIC) i zahtjevima za interoperabilnosti Zeljeznica prema Direktivi 2001/16/EZ.
Ova ¢e mjera obuhvacati projekte vezane uz gornji ustroj, fiksne strukture, instalacije i opremu.

Mjera 1b. Unapriedenje sigurnosti i ucinkovitosti rada Zeljeznica

Ova mjera e pobolj$ati kvalitetu, pouzdanost i ucinkovitost Zeljeznickih usluga na Koridoru X. To ¢e se uglavnom
odnositi na signalizaciju i poboljanje komunikacije te prilagodbu tehni¢kim parametrima zahtjeva transeuropske
mreze.

Mjera 1c: Priprema projekata

Ova mijera podrzat ¢e pripremu liste projekata i podrzati mjerodavne institucije i mogucée korisnike u pripremi
natje¢ajne dokumentacije u podru¢ju ovog i buduéih Operativnih programa. To ukljuCuje stvaranje projektnih ideja
i njihovu razradu u zrele i kvalitetne prijedloge sa svom prate¢om tehnickom dokumentacijom (kao $to su studije o
izvedivosti, analize koristi i troSkova, studije utjecaja na okolis, tehnicki dizajn).

Prioritet 2: Unaprjedivanje hrvatskog sustava unutarnjih plovnih putova

Mjera 2a: Ovaj Prioritet pomoc¢i ¢e u pripremi infrastrukturnih projekata u podrucju unutarnjih plovnih putova za
drugo viSegodisnje razdoblie Okvira za uskladenost strategija (2010.-2013.). Poseban cilj ove mjere jest pruziti
tehniCku pomo¢ za stvaranje liste projekata u podru¢ju unutarnjih plovnih putova za drugo viSegodiSnje razdoblje
programa IPA i Kohezijskog fonda nakon pristupanja. To ukljuéuje stvaranje projekinih ideja i njihovu razradu u
zrele i visokokvalitetne prijedloge sa svom pratecom tehnickom dokumentacijom (kao $to su studije o izvedivosti,
analize koristi i troSkova, studije utjecaja na okolis, tehnicki dizajn).

Prioritet 3: Tehni¢ka pomo¢

Mjera 3a. Tehni¢ka pomoc za upravljanje OP-om

Cilj je ove mjere osigurati djelotvorno i ucinkovito upravljanje OP-om i razviti institucionalnu sposobnost za
upravljanje i apsorpciju IPA-e i buduéih Strukturnih fondova. Mjera predvida nekoliko vrsta tehnicke pomodéi i
obuku za mjerodavna tijela na nacionalnoj i regionalnoj razini: potpora koordinaciji OP-a i upravljanju ukljuéujuci
programiranje, pripremu projekata, pracenje, informiranje, ocjenjivanje, financijsko upravljanje i kontrolu i pomoé
za bolju specifikaciju, prikupljanje i koriStenje statistickih podataka, $to ¢e biti nuzno za ucinkovito pracenje i
ocjenjivanje u okviru IPA i, kasnije, Strukturnih fondova.

5.3. OPERATIVNI PROGRAM ZA ZASTITU OKOLISA

Predlaze se da se pomoc¢ IPA-e iz komponente Ill vezano uz razvoj infrastrukture zastite okolia usmjeri na dva
podrucja koja zahtijevaju ,velika ulaganja“ vezano uz usvajanje pravne steCevine i u skladu sa srednjoronim
prioritetima Pristupnog partnerstva. Ta su dva podru¢ja: infrastruktura za gospodarenje otpadom i infrastruktura
za vodoopskrbu i pro¢is¢avanje otpadnih voda. Sva ulaganja u ta podrucja trebaju biti u skladu s Nacionalnim
planom provedbe za gospodarenje otpadom i Nacionalnim planom za vode.

Prioritet 1: Razvoj infrastrukture za gospodarenje otpadom radi uspostave integriranog sustava
gospodarenja otpadom u Hrvatskoj

Mjera 1a. Uspostava novih centara za gospodarenje otpadom na Zupanijskoj/regionalnoj razini

Klju€ni element novog sustava integrirano za gospodarenje otpadom koji Ce biti u potpunosti u skladu s hrvatskim
i EU zakonodavstvom o zastiti okoliSa, a koji upravlja gospodarenjem i zbrinjavanjem otpada jest osnivanje novih
centara za gospodarenje otpadom koji ¢e biti pokriveni ovom mjerom. Uspostava tih centara, izmedu ostalog,
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ukljuCuje: izgradnju novih komunalnih odlagalita, jedinica za odvajanje otpada po vrstama te obradu otpada u
svrhu smanjenja bioloske komponente.

Mjera 1b. Sanacija lokacija visoko oneci§cenih otpadom (crne tocke)

Kako bi se mogao uspostaviti novi integrirani sustav gospodarenja otpadom koji ¢e biti u potpunosti uskladen s
hrvatskim i EU zakonodavstvom o zastiti okoli$a, uz osnivanje novih centara za gospodarenje otpadom, nuzno je
pobrinuti se za lokacije visoko oneci$¢ene otpadom — crne tocke, (zvane i ,starim opterecenjem®), koje su rezultat
dugog razdoblja neodgovarajuéeg gospodarenja industrijskim otpadom koje u nekim slu¢ajevima predstavljaju
prijetnju zdravlju i okoliu. Ovaj mjera se odnosi na sanaciju i zatvaranje tih visoko onecidcenih lokacija (crnih
toCaka).

Mijera 1c. Priprema projekata

Ova mijera podrzat ¢e pripremu liste projekata i podrzati mjerodavne institucije i moguée korisnike u pripremi
natje¢ajne dokumentacije u podrucju ovog i buduéih Operativnih programa. To ukljuCuje stvaranije projekinih ideja
i njihovu razradu u zrele i kvalitetne prijedloge sa svom prate¢om tehnickom dokumentacijom (kao $to su studije o
izvedivosti, analize koristi i troSkova, studije utjecaja na okolis, tehnicki dizajn).

Prioritet 2: Zastita vodnih resursa Hrvatske kroz poboljSanje sustava vodoopskrbe te integriranog
sustava upravljanja otpadnim vodama

Mjera 2a. Uspostava modernih vodoopskrbnih sustava i mreza

Ova mjera doprinijet ¢e zastiti vodenih resursa i osiguranju dovoljno kvalitetne vode uz pomo¢ jacanja postojeceg
vodoopskrbnog sustava, zastite izvora pitke vode, racionalnog koristenja vodenih resursa ukljuéujuéi smanjenje
gubitaka i pobolj$anje povezanosti na vodoopskrbnu mrezu.

Mjera 2b. Izgradnja uredaja za prociScavanje otpadnih voda za otpadne vode iz domacinstava i industrije i
izgradnja/pobolj$anje kanalizacijske mreze

Uspostava sustava za gospodarenje otpadnim vodama koji je u skladu sa zahtjevima EU-a nuzan je preduvjet za
zastitu vodenih resursa. Prema tome, ova mjera pokrivat ¢e ulaganja u prikupljanje i pro¢is¢avanije otpadnih voda
tj. izgradnju pogona za prociSCavanje otpadnih voda, izgradnju novih kanalizacijskih mreZa i modernizaciju
postojecih kanalizacijskih mreZa kako bi se smanijilo propustanje.

Mjera 2c: Priprema projekata

Osim toga, obje mjere podrzat Ce pripremu liste projekata i podrzati mjerodavne institucije i moguce korisnike u
pripremi natje¢ajne dokumentacije u podru¢ju ovog i budu¢ih Operativnih programa. To ukljuCuje stvaranje
projektnih ideja i njihovu razradu u zrele i kvalitetne prijedloge sa svom prate¢om tehnickom dokumentacijom
(kao Sto su studije o izvedivosti, analize koristi i troSkova, studije utjecaja na okoli§, tehnicki dizajn).

Prioritet 3 : Tehnicka pomo¢

Mjera 3a. Tehni¢ka pomo¢ za upravljanje OP-om

Cilj je ove mjere osigurati djelotvorno i u€inkovito upravljanje OP-om i razviti institucionalnu sposobnost za
upravljanje i apsorpciju IPA-e i buduéih Strukturnih fondova. Mjera predvida nekoliko vrsta tehnicke pomodi i
obuku za mjerodavna tijela na nacionalnoj i regionalnoj razini: potpora koordinaciji OP-a i upravljanju ukljuéujuci
programiranje, pripremu projekata, pracenje, informiranje, ocjenjivanje, financijsko upravljanje i kontrolu i pomoé
za bolju specifikaciju, prikupljanje i koristenje statistiCkih podataka, $to ¢e biti nuzno za u€inkovito pracenje i
ocjenjivanje u okviru IPA i, kasnije, Strukturnih fondova.

5.4. OPERATIVNI PROGRAM ZA RAZVOJ LJUDSKIH POTENCIJALA
Predlaze se da se pomo¢ iz komponente IV IPA-e usredotoi na mjere koje ¢e unaprijediti sustave i

administrativnu sposobnost u podru¢ju zapo$ljavanja, obrazovanja i socijalne ukljuéenosti kao i umreZavanje s
partnerima iz nevladinog sektora u sladu sa srednjoro¢nim prioritetima iz Pristupnog partnerstva.
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Prioritet 1 i prioritet 3, kako je nize opisano, ukljucuju i ,operativnu® mjeru i mjeru za izgradnju institucija. Uz &etiri
navedena Prioriteta, dodatni prioritet pod nazivom Unaprjedenje prilagodijivosti poduzeca i radnika ¢e se dalje
razraditi u kasnijim fazama procesa programiranja. U meduvremenu, razvoj obrazovanja odraslih kao
fleksibilnijeg pristupa cjeloZivotnom uéenju (Prioritete 3) predstavijat ¢e kljucni element jaanja sveukupne
prilagodljivosti, i njega ¢e nadopuniti tehnicka pomoci i mjere jacanja institucija kroz Prioritet 4.

S druge strane, Prioritet 4 bit ¢e usmjeren iskljuéivo na tehni¢ku pomo¢ za pripremu i provedbu aktivnosti u okviru
ovog OP-a. Sva tehnitka pomo¢ koja je dugoroénije usmjerena na pripremu za upravljanje aktivnostima u okviru
Europskog socijalnog fonda (kako je navedeno u Clanku 147. stavku 2. Provedbene uredbe o programu IPA)
financirat ¢e se kroz op€enitije aktivnosti na izgradnji institucija u okviru tri prethodna Prioriteta.

Prioritet 1 - Unaprjedivanje pristupa zaposljavanju i ponovna integracija na trziste rada

Kako bi se sprijeCila nezaposlenost i promicala ponovna integracija nezaposlenih, javnim zavodima za
zaposljavanje pruzit ¢e se pomo¢ kako bi traziteljima posla mogli pruZiti ciljanu i ucinkovitu pomo¢, ukljuéujuci
posredovanje pri zapo$ljavanju, usmjeravanja i savjetovanje i posebne aktivne programe na trZistu rada. Potpora
e se pruZiti drzavnoj upravi i drugim dionicima u ja¢anju opsega i sadrzaja izobrazbe i usluga savjetovanja koje
nude kako bi one bolje zadovoljavale odredene zahtjeve hrvatskoga gospodarstva.

Mijera 1a. Potpora u izradi i provedbi aktivne i preventivne politike trZista rada

Pomo¢ u okviru ove mjere izravno ¢e se dodjeljivati radi potpore i razvoja aktivnih i preventivnih programa na
trzi$tu rada koje u Republici Hrvatskoj provode javni zavodi za zapo$ljavanje. Ti programi trebali bi biti usmjereni i
na nezaposlene i one koji su suoceni s vjerojatnod¢u da ¢e postati nezaposleni. Promicat Ce i razvoj partnerstava
izmedu javnih zavoda za zapoSljavanje, drugih javnih tijela i predstavnika poduzetnika i radne snage i zajednice
te ¢e ih koristiti za razvoj i provedbu aktivnosti zapo$ljavanja.

Mjera 1b. Potpora unapriedenju efikasnosti i kvalitete zavoda za zapo$ljavanje u Republici Hrvatskoj

Hrvatske javne zavode za zapoSljavanje trebat ¢e ojagati kako bi odgovorili na izazove pristupanja EU. lako su
vec uspostavljeni mnogi elementi u€inkovitog okvira za politike, i Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnitva
(MINGORP) kao i Hrvatski zavod za zapoSljavanje (HZZZ) trebaju razviti veCu profesionalnu sposobnost u vezi s:
(i) ubrzanim uskladivanjem s radnim zakonodavstvom EU; (ii) apsorpcijskim kapacitetom oCekivanog povecanog
prilieva sredstava prije ESF-a tijekom ubrzanog pridruzivanja Hrvatske EU i odgovarajucih djelotvornih
regionalnih struktura sposobnih pratiti i ocjenjivati relevantne mjere razvoja ljudskih potencijala; (iii) u€inkovitom
provedbom nacionalnih programa reforme i sveobuhvatnog (integriranog) godiSnjeg Akcijskog plana
zapo$ljavanja. Ova Ce mjera biti usmjerena na pruzanje podrske daljnjem razvoju MINGORP-a i HZZZ-a (kako na
nacionalnoj tako i na lokalnoj razini).

Prioritet 2 — Ja¢anje socijalne ukljuéenosti osoba u nepovoljnom polozaju

Mjera 2a. Potpora skupinama u nepovoljinom poloZaju prilikom pristupa zaposlenju

Odredene skupine (kao $to su mladi ljudi, Zene i osobe s invaliditetom) imaju posebnih problema prilikom ulaska
na trZiSte rada i pristupa zaposlenju. Potpora integraciji tih skupina na trziste rada zahtjeva: jaanje motivacije za
sudjelovanje u programima obrazovanja i zapo$ljavanja; pruZanje usluga psiholodke i socijalne pomoci; programe
za osobni razvoj i izobrazbu prilagodene potrebama pojedinaca. Ona zahtjeva angazman zavoda za
zapoSljavanje i socijalnih sluzbi na integrirani nacin i to onaj koji je cilian i prilagoden utvrdenim posebnim
potrebama. Takav se pristup najbolje ostvaruje u uskom partnerstvu s lokalnim ¢imbenicima. S obzirom na
znacajno viSu stopu nezaposlenosti mladih u Hrvatskoj nego u EU-25, planiraju se posebne aktivnosti koje su
namijenjene iskljuCivo rjeSavanju ovog problema i koje se nastavljaju na formalna i neformalna obrazovna
iskustva kako bi se razvili personalizirani putovi prema kvalifikacijama i zapoSljavanju.

Mijera 2b. Potpora skupinama u nepovoljnom poloZaju prilikom pristupa obrazovanju

Ovom se mjerom planiraju promicati jednake moguénosti u obrazovanju kroz izradu i uvodenje ukljuivih
obrazovnih i nastavnih metoda te promicanjem ukidanja slu¢ajeva segregacije i diskriminacije. Mjera bi trebala
promicati obrazovni uspjeh (kroz aktivnosti kojima je za cilj smanjenje neprolaznosti i prekida Skolovanja) kao i
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poboljSati moguénosti zapo$ljavanja na trZistu rada i socijalnu integraciju mladih u nepovoljnom polozaju i mladih
s posebnim potrebama u obrazovanju.

Prioritet 3 — Jac¢anje ljudskog kapitala i zaposljivosti

Ovaj prioritet podrzati ¢e stvaranje bolje povezanosti izmedu akademskog sektora i poduzeca i u smislu toga da
¢e studenti stecCi vjestine koje ¢e ih bolje pripremiti za poslovni svijet i u smislu provedbe istrazivanja koje promice
gospodarski i socijalni razvoj i koje ¢e vjerojatnije privuéi financijsku potporu izvana. On ¢ée povecati vaznost
osnovnog i strukovnog obrazovanja i osposobljavanja na trzistu rada. Podrzat ¢e se provedba nacela i prakse
cjelozivotnog ucenja i u tom ¢e se kontekstu pruZiti pomo¢ kontinuiranom obrazovanju i usavr$avanju. Vrlo vazan
element potpore koja se pruza u okviru ovog prioriteta bio bi pomo¢i mjerodavnim hrvatskim tijelima da utvrde
standarde i primijene garanciju kvalitete na mnoge inicijative koje su poduzete posliednjih godina (npr. nastavni
plan za strukovno obrazovanje i osposobljavanje i kvalifikacije).

Mijera 3a. Unaprjedenje sadrZaja i provedbe strukovnog obrazovanja i osposobljavanja za sve dobne skupine

Cilj je ove mjere razviti sustav strukovnog obrazovanja i osposobljavanja (SOO) u Hrvatskoj kako bi ono postalo
fleksibilnije i bolje prilagodeno potrebama trZista rada te pripremilo ljude svih dobnih skupina za rad i cjelozivotno
ucenje. Cilj je ove mjere utvrditi srediSnju mrezu ustanova za strukovno obrazovanje i osposobljavanje koje ¢e
pruziti nove, kvalitetne nastavne programe i koje su odgovarajuée opremljene, a odraslima omoguciti da steknu
vjeStine i sposobnosti te na taj nacin bolje odgovaraju na potrebe trZista rada. Ova mjera ¢e se nastaviti na
iskustvo prethodnih projekata koji su imali potporu EU-a, na Zakon o obrazovanju odraslih, kao i na Nacionalnu
strategiju za obrazovanje odraslih i s njom povezane godiSnje planove aktivnosti. JaCanje hrvatskog sustava
obrazovanja odraslih nastavit ¢e se u koordinaciji s izradom Nacionalnog kvalifikacijskog okvira Republike
Hrvatske. Ova bi mjera mogla pokriti i veleuciliSta s obzirom da su veleudilita ustanove koje nude struéne
studijske programe povezane sa strukovnim obrazovanjem i osposobljavanjem (odraslih).

Mjera 3b. Potpora razvoju ustanova i njihovih partnera odgovornih za pruZanje strukovnog obrazovanja i
osposobljavanja i obrazovanja odraslih u Republici Hrvatskoj

Ustanove za strukovno obrazovanje i osposobljavanje morat ¢e se unaprijediti ako zele zadovoljiti izazove
pristupanja EU. lako su ve¢ uvedeni mnogi elementi u€inkovitog okvira za politike, Agencija za strukovno
obrazovanje, Agencija za obrazovanje odraslih, Agencija za obrazovanje i usavrSavanje ucitelia i same
obrazovne ustanove sve trebaju pojacati svoju institucionalnu sposobnost.

Prioritet 4 - Tehnicka pomo¢

Mjera 4a. Priprema projekata

Ova ¢e mjera podrzati pripremu liste projekata i podrzati mjerodavne institucije i moguée korisnike u pripremi
natje¢ajne dokumentacije u podrucju ovog Operativnog programa. To ukljuCuje stvaranje projektnih ideja i njihovu
razradu u zrele i kvalitetne prijedloge sa svom prate¢om tehnickom dokumentacijom.

Mijera 4b. Upravijanje programom i izgradnja kapaciteta

Cilj je ove mjere osigurati djelotvorno i u€inkovito upravljanje ovim OP-om i razviti institucionalnu sposobnost za
upravljanje i apsorpciju IPA-e. Mjera predvida nekoliko vrsta tehni¢ke pomo¢i i osposobljavanja za mjerodavna
tijela na nacionalnoj i regionalnoj razini: potpora koordinaciji OP-a i upravljanju ukljuCujuci programiranje, nadzor,
informiranje, ocjenjivanje, financijsko upravljanje i kontrolu i pomoc¢ za bolju specifikaciju, prikupljanje i koriStenje
statistiCkih podataka, Sto ée biti nuzno za ucinkovito pracenje i ocjenjivanje u okviru IPA-e i, kasnije, Strukturnih
fondova.

37



6. PRIJEDLOG INDIKATIVNE FINANCIJSKE ANALIZE DODIJELJENIH FINANCIJSKIH SREDSTAVA MEBU
OPERATIVNIM PROGRAMIMA

Sliedeca podiela je prijedlog u okviru Komponenti Il i IV programa IPA.

GODINA Ukupni EU Nacionalno IPA stopa Za informacije
- 2007 prihvatljivi javni IPA sufinanciranje sufinanciranja Privatno | MFI
rashodi
(x+y) X Y X/(x+y)
OP Regionalna konkurentnost 14.733.000 11.050.000 3.683.000 75%
OP Promet 22.667.000 17.000.000 5.667.000 75%
OP Okolis 22.667.000 17.000.000 5.667.000 75%
OP Razvoj ljudskih potencijala 13.385.000 11.377.000 2.008.000 85%
UKUPNO U GODINI 2007. 73.452.000 56.427.000 17.025.000 7%
GODINA Ukupni EU Nacionalno IPA stopa Za informacije
- 2008 prihvatljivi javni IPA sufinanciranje sufinanciranja Privatno | MFI
rashodi
(x+y) X Y X/(x+y)
OP Regionalna konkurentnost 15.467.000 11.600.000 3.867.000 75%
OP Promet 24.000.000 18.000.000 6.000.000 75%
OP Okoli$ 24.000.000 18.000.000 6.000.000 75%
OP Razvoj ljudskih potencijala 14.941.000 12.700.000 2.241.000 85%
UKUPNO U GODINI 2008. 78.408.000 60.300.000 18.108.000 7%
GODINA Ukupni EU Nacionalno IPA stopa Za informacije
- 2009 prihvatljivi javni IPA sufinanciranje sufinanciranja Privatno | MFI
rashodi
(x+y) X Y X/(x+y)
OP Regionalna konkurentnost 16.933.000 12.700.000 4.233.000 75%
OP Promet 24.667.000 18.500.000 6.167.000 75%
OP Okolis 24.667.000 18.500.000 6.167.000 75%
OP Razvoj ljudskih potencijala 16.706.000 14.200.000 2.506.000 85%
UKUPNO U GODINI 2009. 82.973 000 63 900.000 19.073.000 7%
UKUPNO GODINE (2007.-2009.) 234.833.000 | 180.627.000 54.206.000 7%

|zraZzeno u eurima

Vezano uz komponentu Regionalnog razvoja (Komponenta Ill), ne dovodeci u pitanje financijske alokacije kojie
¢e predloziti buduéi Visegodisnji indikativni planski dokument i ViSegodi$nii financijski okvir, raspodjela izmedu
operativnih programa za razdoblje 2010.-2013. imati ¢e za cilj poStovati sliedece okvirne vrijednosti: regionalna
konkurentnost: 20-30%, okolis: 35-40%, promet: 35-40%.
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7. KOORDINACIJA

7.1. KOORDINACIJA S DRUGIM NACIONALNIM PROGRAMIMA (UZ POTPORU MEDUNARODNIH
FINANCIJSKIH INSTITUCIJA ILI DRUGE VAZNE VANJSKE POMOCI)

U okviru svojih ovlasti kao Nacionalnog koordinatora za program IPA, DrZavna tajnica SrediSnjeg drzavnog ureda
za razvojnu strategiju i koordinaciju fondova Europske unije usko suraduje s a) Ministarstvom financija koje je
nadlezno za suradnju s medunarodnim financijskim institucijama i b) Ministarstvom vanjskih poslova i europskih
integracija koje je nadlezno za koordinaciju bilateralnih donatora.

U Hrvatskoj su, izmedu ostalih, aktivne sliede¢e medunarodne financijske institucije:

Medunarodna banka za obnovu i razvoj (IBRD) financira intervencije u okviru Strategije pomoci zemlji (CAS)
za Hrvatsku. Podrucja koja su istaknuta u okviru CAS-a ukljuCuju restrukturiranje sektora turizma, poljoprivrede,
trgovine na malo, graditeljstva i graditeljskih materijala nakon privatizacije; potpora poduzeéima za unaprjedenje
konkurentnosti na domacem trzistu i u regiji; promicanje ulaganja privatnog sektora u infrastrukturu (javno-
privatna partnerstva) i daljnje poboljSanje u bankovnom sektoru putem strukturiranih financijskih proizvoda,
leasinga i suradnje s nebankarskim financijskim institucijama.

Niz projekata koji su planirani za razdoblje od 2007.-2008. vazni su za Komponentu Il i IV IPA-e.

1. Upravijanje slivom rijeke Neretve i Trebinjice €iji cilj je unaprijediti upravljanje vodenim resursima u
slivovima dvaju rijeka;

2. Unutarnje vode, zajam koji ¢e pruZiti potporu ulaganjima u vodu i otpadne vode u dolini Sava-Drava;

3. Okoli§, zajam koji ¢e pomoéi izgradnji administrativne sposobnosti za upravljanje okoliS§em i pomo¢i u
izgradi liste projekta za okoli$ koji trebaju financiranje iz fondova EU-a

4. Nadzor zagadivanja poljoprivrede, projekt koji ima za cilj smanijiti ispuStanje hranjivih tvari u povrsinu i
kopnene vode u slivu koji odlazi u Dunav i Crno More

Prioriteti Europske banke za obnovu i razvoj (EBRD) za Hrvatsku, u sljedec¢e tri godine, ukljucuiju:

1. Poduzetnicki sektor — pomo¢ u privatizaciji i restrukturiranju osjetljivih industrija (brodogradnja, teSka
industrija, turizam), kapitalna financiranja MSP-a, promicanje ulagackih moguénosti u hrvatskim
regijama koje su bile pogodene ratom;

2. Infrastruktura i okoli§ — potpora Ce se usredotoCiti na projekte koji promicu energetsku u€inkovitost,
sigurnost i razliCitost opskrbe energijom i ukljuuju pomo¢ u pripremi IPA projekata;

3. Financijski sektor — ovaj prioritet ukljucuje financiranje MSP-a i potporu mehanizmima leasinga. EBRD
¢e promicati i nove proizvode (kao $to je osiguravanje) koji ¢e pomoci bankama u upravljanju bilancama,
i uzet ¢e u obzir sudjelovanje u kapitalu u privatizaciji drzavne po$tanske banke i osiguravajuceg
drustva.

Aktivnosti Europske investicijske banke u Hrvatskoj do sada su bile usmjerene na obnovu i izgradnju prometne
i energetske infrastrukture. Osim toga, Banka podrZava razvoj malih i srednjih poduzeta putem lokalnih
financijskih institucija. Prometna Ce infrastruktura u srednjoro€nom razdoblju vjerojatno ostati jedan od kljuénih
prioriteta Banke (autoceste, Zeljeznice, zraéni i pomorski promet) dok druga vazna prioritetna podruéja ukljuéuju
sektor okolia (prociS¢avanje otpadnih voda, spalionice, kvaliteta zraka, opskrba pitkom vodom) i sektor
zdravstva (bolnice).

Program Ujedinjenih Naroda za razvoj za razdoblje od 2007.— 2011. usmjeren je na nekoliko podrucja: borbu
protiv socijalnog iskljuéivanja putem mijera za izgradnju kapaciteta institucija aktivnih u socijalnom sektoru i
pomo¢ socijalno ugrozenim skupinama; financijsku potporu za unaprijedenje socio-ekonomskih uvjeta u
podrucjima od posebne drzavne skrbi i nedovoljno razvijenim oto¢nim podruéjima; zastitu okolida u posebnim
podrucjima promjene klime i bioraznolikosti; gospodarsku konkurentnost putem promicanja korporativne socijalne
odgovornosti; i pravdu i sigurnost putem antikorupcijskih mjera, kontrolu ruénog oruZja, reformu pravosuda i
potporu Drzavnom izbornom povjerenstvu.
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Glavna dodana vrijednost Razvojne banke Vijeéa Europe (CEB) jest financiranje ulaganja u ono $to se
generiki mogu nazvati ,socijalni sektori®. U razdoblju od 2005.-2009., financijska pomo¢ koju je pruzala CEB u
prvom redu se usredotodila na pitanja izbjeglica, zdravstvo, obrazovanje, socijalne stanove, pitanja Roma,
povijesno i kulturno nasliede. Osim toga, CEB financira projekte iz zaStite okolida i modernizacije ruralnih
podrucja pruzajuci mreze lokalne infrastrukture.

Pomo¢ koju pruza niz bilateralnih donatora u Hrvatskoj u pravilu je usmjerena na prioritete koji su izravno
vezani uz proces pristupanja Hrvatske Europskoj uniji. Obi¢no se pruza u obliku male tehni¢ke pomoéi kao
odgovor na zahtjeve iz Pristupnog partnerstva ili procesa screeninga i pregovora.

Broj donatora koji su aktivni u Hrvatskoj zahtijeva dobru koordinaciju intervencija koje se financiraju iz razlicitih
izvora. Koordinacija izmedu aktivnosti koje financira EU i onih koje zajmovima podupiru medunarodne financijske
institucije od velike je vaznosti kada se radi o velikim infrastrukturnim projektima.

Hrvatske vlasti osigurat ¢e da se intervencije razli€itih donatora koordiniraju kroz cijeli programski ciklus. U fazi
programiranja, i SDURF i Ministarstvo financija koordinirat e pripremu strategija i projekata koje financira EU i
medunarodne financijske institucije kako bi se izbjeglo udvostru¢avanije i ostvarila najve¢a moguéa sinergija.

U fazi provedbe, predstavnici Ministarstva financija bit ¢e uklju¢eni Odbore za pracenje IPA-e kada se radi o
projektima koje financiraju medunarodne financijske institucije. Predstavnici SDURF-a sudjelovat ¢e na
sastancima za pracenje napretka koje organizira Ministarstvo financija za projekte koji se financiraju iz stranih
zajmova i kredita kao i u revizorskim misijama koje poduzimaju medunarodne financijske institucije.

U slucaju revizije ili misije za procjenu stanja koje organizira Europska komisija za posebne projekte, predstavnici
Ministarstva financija bit ¢e na raspolaganju revizorima/procjeniteljima ako oni smatraju da bi njihov doprinos u
procjeni projekta mogao biti od vaznosti.

Koordinacija s bilateralnim donatorima bit ée osigurana na isti nacin tj. sudjelovanjem djelatnika SDURF-a u
misijama programiranja bilateralnih donatora i redovnim mjese¢nim sastancima izmedu dvije institucije vezano uz
napredak odredenog projekta ili programa. To ée pomoci u izbjegavanju udvostruCavanja intervencija i osigurati
bolje nadopunjavanije izvora vanjske pomoci.

Potrebno je naglasiti da drzavni tajnik SDURF-a stalno sudjeluje na tjednim sjednicama Vlade i ima mandat
nadleznim ¢lanovima Kabineta predloZiti prioritete koji ¢e se financirati iz programa koje financira EU te djelovati
kao posrednik u slu€aju razli¢itih sektorskih stajaliSta o koristenju programa pomoc¢i EU-a. Taj dio njezinog
mandata imat ée zna&ajan utjecaj na kontekst ukupne koordinacije pomogi.

Osim toga, drzavni tajnik djeluje i kao zamjenik glavnog pregovarata za pristupanje EU dok je sektorski
koordinator Komponente Il i IV &lan radne skupine za pripremu pregovora za poglavlje 22 (Regionalna politika i
koordinacija strukturnih instrumenata). To Ce osigurati usku suradnju izmedu koridtenja sredstava Zajednice i
prioriteta utvrdenih tijekom pregovora o pristupanju Hrvatske Europskoj uniji.
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7.2. USKLADENOST S OSTALIM KOMPONENTAMA PROGRAMA IPA

Komponenta | programa IPA

Komponenta | programa IPA prije svega se odnosi na potrebe izgradnje institucija te podupire Hrvatsku u
ispunjavanju kriterija za pristupanje Europskoj uniji. Usredotodena je na prioritete utvrdene u Pristupnom
partnerstvu, izvieS¢ima o analitickom pregledu te pregovorima po konkretnim poglavljima pravne ste€evine
Europske unije.

Budu¢i da su operativni programi iz ovog Okvira za uskladenost strategija namijenjeni financiranju provedbe
konkretnih projekata koji ¢e pripremiti Hrvatsku za upravijanje Strukturnim i Kohezijskim fondovima nakon
pristupanja, Komponenta | ne¢e se koristiti za istu vrstu strukturnih intervencija sa socio-ekonomskim ucincima.
Ona moze nadopuniti pripreme za upravljanje Kohezijskim instrumentima podupiruci potrebe za izgradnjom
kapaciteta mjerodavnih institucionalnih struktura (buduca upravna tijela, posrednicka tijela, tijela za potvrdivanie,
tijela za koordinaciju, revizorska tijela). Medutim, sredstvima iz Komponente | neée se podupirati izravno
upravljanje operativnim programima iz ovog Okvira za uskladenost strategija jer ¢e ono biti pokriveno kroz
Prioritete Tehnicke pomadi.

Komponenta Il programa IPA

Komponenta Il programa IPA pruza potporu programima vezanim uz prekograni¢nu suradnju izmedu pograni¢nih
regija Hrvatske i susjednih drzava €lanica Europske unije, kao i programe prekograni¢ne suradnje s drzavama
potencijainim kandidatkinjama. Ona takoder podupire i sudjelovanje Hrvatske u transnacionalnim i
meduregionalnim programima Europskog fonda za regionalni razvoj (ERDF).

Program prekograni¢ne jadranske suradnje u okviru kojeg Hrvatska suraduje s obalnim regijama ltalije, Slovenije,
Gréke i (potencijalnih) drzava kandidatkinja duz jadranske obale definira Cetiri prioritetna podrucja. Prioritet 1
podupire razvoj jadranske regije kroz gospodarsku, socijalnu i institucionalnu suradnju. Uz to vezane mjere
obuhvaéaju suradnju izmedu poduzeca i visokoobrazovnih i istrazivackih institucija, razvoj inovativnih inicijativa te
komercijalizaciju inovacija, potporu izradi i provedbi javnih politika kao i stvaranje partnerskih mreza u podrucju
socijalnih, zdravstvenih i politika vezanih uz trZiSte rada. Prioritet 2 usmjeren je na zastitu prirodnih i kulturnih
resursa pomoc¢u mjera usredotoCenih na zastitu prirodnog i kulturnog nasljeda, razvoj obnovljivih izvora energije
te bolju konkurentnost turistickih odredita. Prioritet 3 podupire unaprjedivanje prometnih, informacijskih i
komunikacijskih sluzbi pomo¢u mjera usredotoenih na unapredivanje pomorskih i zra¢nih luka, kreiranje
odrzivog prometnog sustava u gradskim podru¢jima i uporabu informacijske i komunikacijske tehnologije u javnoj
upravi. Prioritet 4 obuhvac¢a tehnicku pomo¢.

Program prekograniéne suradnje s Madarskom predvida tri prioritetna podruéja. Prioritet 1 odnosi se na
promicanje odrzivog okolida i turizma pomoéu mijera kao Sto su odgovorno ekoloSko prostorno planiranje i
koriStenje zemlje te izrada regionalnih turistickih planova, infrastrukture za ekoturizam i aktivnosti poticanja
turizma u podrucju Mura-Drava-Dunav. Prioritet 2 usmjeren je na poticanje socio-ekonomskih veza pomocu mjera
koje podupiru poslovno umrezavanje, potiu pokretljivost na trziStu rada, zajedniCke napore u podrucju
istraZivanja i razvoja, razvoj suradnje u podru¢ju obrazovanja te organizaciju sportskih dogadaja. Prioritet 3
obuhvaéa tehnicku pomo¢.

Nacrt programskog dokumenta za prekograniénu suradnju sa Slovenijom definira tri glavna prioritetna podrucja.
Prioritet 1 potiCe gospodarski i socijalni rast pomocu mjera koje potiéu razvoj turizma i ruralnih podruéja, kao i
razvoj poduzetnistva. Prioritet 2 odnosi se na odrZivo upravljanje okoliSem pomocu mjera usmjerenih na zastitu
prirodnih resursa i stvaranje prekograni¢nih mreZa za njihovo oéuvanije. Prioritet 3 obuhvaca tehni¢ku pomo.

Inicijative prekograni¢ne suradnje izmedu Hrvatske i potencijalnih drzava kandidatkinja ukljuuju i suradnju s
Bosnom i Hercegovinom, Srbijom i Crnom Gorom. Trenutno se izraduju nacrti zajednickih programskih
dokumenata na nizu zajednickih operativnih sastanaka izmedu svih relevantnih zainteresiranih strana.
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Cini se da su programski dokumenti za prekograniénu suradnju usko vezani uz Cetiri operativna programa
obuhvaéena ovim Okvirom za uskladenost strategija. Ne samo da (zajedno), zbog zemljopisnog poloZaja
Hrvatske, potencijalno pokrivaju ¢itav njen nacionalni teritorij, nego ¢e i mjere koje podupiru Cesto biti vrlo sli¢ne
onima koje podupiru operativni program za regionalnu konkurentnost te posebice operativni program za razvoj
ljudskih potencijala.

Komponenta V programa IPA

Komponenta V programa IPA podupire Hrvatsku u razvoju politike i pripremi za provedbu i upravijanje
Zajedni¢kom poljoprivrednom politikom Zajednice.

Nacrt Programa IPARD donosi pregled tri indikativna prioriteta te uz njih vezanih mjera. Prioritet 1 usmjeren je na
poboljSanje trZiSne uCinkovitosti i provedbu pravne steCevine Zajednice (ulaganje u restrukturiranje i
unapredivanje poljoprivrednih poduzeca u skladu sa standardima Zajednice, ulaganje u preradu i promidzbu
polioprivrednih i ribarskih proizvoda). Prioritet 2 podupire pripremne aktivnosti za provedbu mjera vezanih uz
poljoprivredno-okolidne mijere te strategije lokalnog ruralnog razvoja. Prioritet 3 usredotoCuje se na razvoj
ruralnog gospodarstva pomocéu (re)konstrukcije lokalnih neklasificiranih cesta i protupozarnih prometnica,
kanalizacijskih sustava i toplana, kao i pomo¢u potpore ruralnom turizmu, radionicama tradicionalnih obrta,
izgradniji pogona za preradu mlijeénih proizvoda i mesa te koristenju obnovljivih izvora energije.

Cini se da je rizik preklapanja s komponentom V programa IPA relativno malen s obzirom da su glavni prioriteti
programa IPARD potpora proizvodnji hrane i ruralnom razvoju.

Koordinacija s viSekorisnickim programima IPA-e

U razdoblju izmedu 2007. i 2009. godine kroz ViSekorisnicke programe IPA-e bit ¢e dodijelieno 401,4 milijuna
eura za potporu zemljama korisnicama u naporima koje ulazu u postupak pristupanja EU kada postoji jasna
usporedna prednost multilateralne suradnje u regiji Jugoistone Europe i EU. Na temelju savjetovanja sa
razli¢itim dionicima ({j.nacionalnim tijelima, sluzbama EK, medunarodnim financijskim institucijama,
organizacijama civilnog drustva itd.) utvrdena su sliede¢a podrucja intervencije koja ¢e nadopunjavati podrucja
intervencije koja se financiraju iz nacionalnih IPA programa: (i) regionalna suradnja, (i) razvoj infrastrukture, (iii)
pravosude i unutarnji poslovi, (iv) unutarnje trziste, (v) reforma javne uprave, (vi) potpora civilnom drustvu, (vii)
obrazovanje, mladi i istrazivanje, (viii) trziSno gospodarstvo, (ix) nuklearna sigurnost i zastita od zracenja, (x)
priviemena civilna uprava i (xi) upravljanje. Inicijative u okviru visekorisni¢kih IPA programa poduzimat ée se kroz
zajedniCke projekte koji se odnose na prekogranine probleme, a ucinkovitost Ce se postizati uskladenim
pristupima, poticanjem provedbe utvrdenih instrumenata ili olak§avanjem rada struénih skupina.

Posebna pozornost posvetit ¢e se koordinaciji izmedu pet komponenata IPA-e koje se financiraju kroz nacionalne
IPA programe s jedne strane i kroz visekorisnicke IPA programe na temelju Visegodis$njeg indikativnog planskog
dokumenta za viSe korisnika s druge strane. Kako bi se osiguralo nadopunjavanje i izbjeglo preklapanje s
nacionalnim IPA programima ili prenaprezanje apsorpcijske sposobnosti korisnika, faze programiranja i provedbe
projektnog ciklusa provodit ¢e se kroz redovne komunikacijske kanale i dogadaje izmedu mjerodavnih sluzbi
Opce uprave za proSirenje, delegacija EK i nacionalnih tijela.

U kontekstu OUS-a, intervencije u podrucju razvoja ljudskih potencijala u okviru nacionalnog IPA programa
odvijat ¢e se u uskoj koordinaciji s aktivnostima koje se provode u okviru programa TEMPUS IV (koji se financira
kroz ViSekorisni¢ki IPA program) koji podupire reformu i modernizaciju visokog obrazovanja u zemljama
Jugoistoéne Europe. Na taj nacin ostvarit ¢e se komplementarnost i stvoriti sinergija.

Sredstva koordinacije

Koordinacija aktivnosti izmedu razli¢itih komponenti programa IPA osigurat ¢e se kroz ulogu nacionalnog
koordinatora za program IPA koji snosi odgovornost za koordinaciju programa IPA u Hrvatskoj.
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Nacionalnom koordinatoru za program IPA u obavljanju njegovih zada¢a pomaze osoblje SrediSnjeg ureda za
razvojnu strategiju i koordinaciju fondova Europske unije u kojem su pojedine zaduzene osobe odgovorne za
pojedini sektor i za koordinaciju projekata iz razliitih komponenata programa IPA, a koji spadaju u podrucje
njihove sektorske nadleznosti.

Povrh toga, posebno e se pripaziti da se ondje gdje postoji opasnost od preklapanja s intervencijama koje se
financiraju iz ostalih komponenata programa IPA, u Odbore za pracenje ukljuCe i predstavnici SDURF-a te
predstavnici drzavnih tijela odgovornih za upravljanje odredenim Operativnim programom iz ovog Okvira za
uskladenost strategija.

7.3. ZAJEDNICKE TEME

Kao priprema za eventualno upravljanje Strukturnim i Kohezijskim fondovima, programiranje i provedba
Komponenata Il i IV programa IPA u Hrvatskoj utjelovit e smjernice koje slijedi Europska unija, ukljuujuci i one
koje se odnose na sliedece, za sva podrucja zajednicke, teme:

» Partnerstvo s civilnim drustvom - Hrvatska ¢e pripremati, provoditi, nadzirati i ocjenjivati svoje
Operativne programe kroz partnerstvo odgovarajuéih javnih tijela na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj
razini s partnerima iz podruéja gospodarstva, socijalnih pitanja, zastite okolisa, te s predstavnicima
civiinog drustva, nevladinih organizacija (NVO-i) i tijela nadleznih za promicanje jednakosti medu
spolovima.

» Jednakost i nediskriminacija — Hrvatska ¢e se pobrinuti da se jednakost i jednakost medu spolovima,
kada je to primjereno, promiCu i ugraduju u razliCite faze provedbe programa, poduzet Ce potrebne
korake u borbi protiv bilo kakve diskriminacije utemeljene na spolnoj, rasnoj ili etnickoj pripadnosti, vjeri
ili uvjerenju, invalidnosti, dobi ili spolnoj orijentaciji, te e uzeti u obzir mogucnost pristupa invalidnih
osoba procesima definiranja i odabira aktivnosti.

»  Odrzivi razvoj — prilikom programiranja i provedbe fondova IPA-e misao vodilja bit ¢e odrzivi razvoj te

za8tita i unaprjedenje okolisa, ukljuCujuci i zahtjeve za izradom Studija utjecaja na okoli$ kada je to
potrebno.
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DODATAK 1 - OSNOVNI MAKROEKONOMSKI POKAZATELJI ZA HRVATSKU

Tablica 1: Osnovni makroekonomski pokazatelji za Hrvatsku

2000. 2001. 2002. 2003. 2004. 2005. 2006.
Bruto domagi proizvod, % godi$nja promjena (realno) 29 44 56 53 43 43 4.8
Bruto domaci proizvod, trziSne cijene (tekuée), mil.
kuna 152.519 | 165.639 | 181.231 | 198.422 | 214.983 | 231.349 | 250.590
Bruto domaci proizvod, trziSne cijene (tekuce) *, mil.
eura 19.976 22.170 24.467 26.230 28.677 31.260 34.220
Bruto domacdi proizvod po glavi stanovnika u eurima 4.560 4.997 5.507 5.905 6.460 7.037 7.704
Indeks potroSackih cijena, godi$nja promjena % 4,6 3,8 1,7 1,8 21 33 3,2
Prosjeéna neto mjeseéna plaéa (u kunama) 3.326 3.541 3.720 3.940 4173 4.376 4.603
Stopa nezaposlenosti(ILO), godi$nji prosjek, % 16,1 15,8 14,8 14,3 13,8 12,7 11,2
| Dug sredisnje drzave % BDP (kr) - 40,0 41,0 432 43,7 40,8
Prosje¢ni te¢aj EUR/HRK 7,63 747 741 7,56 7,50 7,40 7,32
Deficit tekuéeg raéuna (% of BDP)e 24 -3,7 -8,6 -1 -49 6,3 -7,6
Vanjski dug (% BDP-a) (kr) 60,6 60,7 61,5 75,5 79,4 81,7 84,8
Turisti¢ka nocenja, godi$nja promjena, % 47,0 11,0 3,0 40 2,0 76 3,1
Stopa rasta gradevinskih radova 91 3,6 12,8 228 2,0 0,8 9,3
Industrijska proizvodnja, godiSnja promjena, % 1,7 6,0 54 4,1 3,7 5,1 45
Trgovina na malo, godi$nja promjena (realno), % 14 4 10,0 12,5 3,7 2,6 2,8 2,1
lzvor: DrZavni zavod za statistiku kr-kraj razdoblja

Ministarstvo financija
Hrvatska narodna banka

* IzraCunato primjenom prosjeénog godidnjeg te¢aja (HRK/1 EUR) na BDP u kunama.
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DODATAK 2 - POKAZATELJI KONTEKSTA

Tablica 2: Struktura bruto dodane vrijednosti po sektoru gospodarstva

Godina Primarni sektor (% | Sekundarni (% | Tercijarni (% of
BDV) BDV) BDV)
2000. 91 25,5 65,4
2001. 9,3 25,2 65,5
2002. 9,0 23,8 67,2
2003. 7,3 23,7 69,0
2004. 7,8 24,3 67,9
2005. 7,6 24,8 67,6
2006. 74 24,5 68,1

Izvor: Drzavni zavod za statistiku

Napomena: Gospodarske djelatnosti podijeljene su prema NACE Klasifikaciji gospodarskih djelatnosti Europske unije u a)
primarni sektor (aktivnosti A i B); b) sekundarni sektor (aktivnosti C, D i E), i c) tercijarni sektor, koji se sastoji od javnog
sektora (aktivnosti L, M i N) i sektor drugih usluga (aktivnosti F, G, H, I, J, K, O i P):

Primarni sektor:

Sekundarni
sektor:

Tercijarni sektor:

A - Poljoprivreda, lov, Sumarstvo

B — Ribarstvo

C - Rudarstvo i vadenje kamena

D - Proizvodnja

E - Opskrba elektricnom energijom, plinom i vodom

F — Gradevinarstvo

G - Trgovina na veliko i malo, popravljanje motornih vozila, predmeta za osobnu uporabu i
ku¢anstvo

H - Hoteli i restorani

| - Prijevoz skladistenje i veze

J — Financijsko posredovanje

K - Nekretnine, iznajmljivanje i poslovne usluge

L — Javna uprava i obrana; obvezno socijalno osiguranje

M - Obrazovanje

N - Zdravstvo i socijalni rad

O - Druge djelatnosti drutvenih, socijalnih i osobnih aktivnosti
P - Aktivnosti ku¢anstava
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Tablica 3: Struktura bruto dodane vrijednosti po sektoru gospodarstva, prema NKD *2002., i bruto
domadi proizvod, prema tekuéim cijenama (u milijunima kuna)
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2000. | 11.240 31.539 5.876 13.160 4217 | 12.425 | 18.863 30.340 -3.991 123.669 28.550 | 152.519
2001, 12.482 33.858 6.832 15.955 4761 | 13.821 | 21.260 30.090 -4.779 134.281 31.358 | 165.639
2002. 13.293 35.195 8.094 19.792 5.529 | 14.991 | 24.351 32.032 -5.503 147.774 33.457 | 181.231
2003. 11.880 38.607 | 10.621 23.319 6.389 | 16.248 | 28.673 33.601 -6.472 162.866 35.556 | 198.422
2004. | 13.992 43.402 | 12.246 23.178 6.668 | 18.616 | 31.862 35.843 -6.990 178.815 36.168 | 214.983
2005. | 14.650 47.798 | 13.036 24.954 7.316 | 20.100 | 35.023 37.785 -7.945 192.718 38.631 | 231.349
2006. | 15.603 51.420 | 14.900 26.707 7.954 | 22.015 | 39.996 40.336 -9.277 209.653 40.937 | 250.590

Izvor: Drzavni zavod za statistiku
T NKD je Nacionalna klasifikacija djelatnosti; ona predstavija standardiziranu nacionalnu klasifikaciju razlicitih gospodarskih

djelatnosti, koja je napravijena u statisticke svrhe, i u skladu je s NACE Klasifikacijom. Za dodatna metodoloska objasnjena
vidi Tablicu 2.
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Tablica 4: Demografska struktura na zupanijskoj razini

Radna snaga %

Starije  stanovnistvo

Zupanija ?ﬁ‘:‘; & (Z 15-59, % (Z iznad 60, M iznad
M 15-64) 65)
Zagrebacka Zupanija 17,5 65,7 16,9
Krapinsko-zagorska zupanija 17,1 63,1 19,8
Sisatko-moslavacka Zupanija 16,2 62,0 21,8
Karlova&ka Zupanija 14,6 61,7 23,8
Varazdinska Zupanija 17,3 64,2 18,5
Koprivni¢ko-krizevacka Zupanija 17,0 63,2 19,8
Bjelovarsko-bilogorska zupanija 17,2 62,0 20,8
Primorsko-goranska Zupanija 14,1 66,3 19,6
Li¢ko-senjska Zupanija 15,4 57,8 26,8
Viroviti€ko-podravska Zupanija 18,3 62,3 19,5
Pozesko-slavonska Zupanija 19,8 60,9 19,2
Brodsko-posavska zupanija 19,8 61,8 18,4
Zadarska zupanija 18,3 62,9 18,8
Osjecko-baranjska zupanija 17,8 64,0 18,2
Sibensko-kninska Zupanija 16,9 59,9 23,2
Vukovarsko-srijemska Zupanija 19,3 63,0 17,7
Splitsko-dalmatinska Zupanija 18,5 64,2 17,2
Istarska Zupanija 15,2 65,9 19,0
Dubrovacko-neretvanska Zzupanija 18,4 62,6 19,0
Medimurska Zupanija 18,6 64,9 16,5
Zagrebacka Zupanija 15,8 66,1 18,1
UKUPNO 171 64,0 18,9

Izvor: Drzavni zavod za statistiku (Popis stanovni$tva iz 2001.)
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Tablica 5: Ekonomski pokazatelji za zaposljavanje i obrazovanje

98 8: ggo\/u ;OQ ;_4;\—/ (U‘S:o‘ E.%
8 & eS| N=23 | 388 SR2| R85 | €«
o ~— N © 2= c o c o s 030 EQS.Q,LD =
S 25| 3REs | 282 §2% | £288 | 83
=@ 2| >2528| 855 282| 5855 | 2.
S8 £® | 2528 | 380 S8e| €88 | €83
S S| 8£85| 8558 Sog8| 3oO2 @ Ss8
== 58 1 882E| &8sS £38| £388 | S8
EU 25 63,8 8,8 5,55() 18,5 69,1 775 521
EU15 65,2 79 5,600 16,7 66,2 746 520
Hrvatska | 55,0 12,7 3,29 326 72,8 938 453
Slovenja | 66,0 6,5 8,43 15,9 80,3 90,5 6,02
Slovacka | 57,7 16,3 7,65 30,1 87,9 918 4,34
Madarska | 56,9 72 576 19,4 76,4 83,4 585
Bugarska | 55,8 10,1 4.20 223 725 76,5 4,24
Rumunjska | 57,6 72 510 20,2 73,1 76,0 3,44

Izvor: Eurostat

1 Izvor: Eurostat, za Hrvatsku: Drzavni zavod za statistiku

2 Stope nezaposlenosti predstavijaju nezaposlene osobe kao postotak radne snage

Radna snaga je ukupan broj zaposlenih i nezaposlenih ljudi.

Izvor: Eurostat, za Hrvatsku: Drzavni zavod za statistiku
() Procjena Eurostata
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Tablica 6: Ekonomski pokazatelji na zupanijskoj razini

Bl glaw Administrativna stopa
stanovnika u < 0
Zupanija tekuéim ICEETEE EEE ]
. (kraj ozujka 2005.)
cijenama, 2004.
(RH=100)

Zagrebacka Zupanija 74,8 15,4
Krapinsko-zagorska Zupanija 68,5 14,9
Sisatko-moslavacka Zupanija 74,5 30,4
Karlovacka zupanija 73,9 27,2
Varazdinska Zupanija 85,7 15,0
Koprivni¢ko-krizevacka zupanija 90,6 18,5
Bjelovarsko-bilogorska Zupanija 74,0 26,1
Primorsko-goranska Zupanija 113,7 14,6
Licko-senjska Zupanija 126,9 22,5
Viroviti¢ko-podravska zupanija 72,8 30,5
Pozesko-slavonska Zzupanija 711 21,8
Brodsko-posavska zupanija 58,2 30,9
Zadarska Zupanija 78,7 22,4
Osjecko-baranjska zupanija 76,9 28,0
Sibensko-kninska zupanija 71,8 28,8
Vukovarsko-srijemska Zupanija 56,8 33,6
Splitsko-dalmatinska Zupanija 79,3 23,7
Istarska Zupanija 136,9 8,8
Dubrovacko-neretvanska zupanija 94,5 20,0
Medimurska Zupanija 77,7 17,0
Zagrebacka Zupanija 180,5 10,0
UKUPNO 100,0 19,0

Izvor: Drzavni zavod za statistiku, Hrvatski zavod za zapo$ljavanje

Tablica 7: Sastav radne snage prema obrazovnim postignuéima, 2006. (prvi semestar)

Obrazovno postignuce Zaposleni Nezaposleni
u % ukupnog broja

NezavrSena osnhovna Skola 3.9 3.3
Osnovna $kola (8 godina) 15.1 17,9
Strukovna srednja Skola od 1-3 godine 32.6 38.1
4-godisnja strukovna srednja Skola 25.9 26.8
Gimnazija 34 4.2
Visa Skola 7.0 4.2
Fakultet i poslijediplomski studij 12.2 5.6

Izvor: Drzavni zavod za statistiku (Anketa radne snage, prvi semestar, 2006.)
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Tablica 8: Infrastrukturni pokazatelji na zupanijskoj razini

Gustoé \L/j::g:;skrba Otpadne vode | Broj
_— Stanovnistvo/ ceussi?vcnae po glavi iz sustav javne | stanovnika
Zupanija T . stanovnika | kanalizacije po jednom
km/km? (m¥po glavni | (m¥stanovnika) rrlii:})un;kk: "
stanovnika)
Zagrebacka Zupanija 160,4 0,6 59,5 113,3 3,9
Krapinsko-zagorska Zupanija 151,2 0,8 32,9 10,7 3,1
Sisacko-moslavacka Zupanija 90,7 0,5 43,7 34,8 3,2
Karlovacka Zupanija 86,6 04 50,5 34,0 2,9
Varazdinska Zzupanija 166,0 0,9 59,3 54,8 3,1
Koprivni¢ko-krizevacka zupanija | 112,9 0,6 38,6 52,2 3,1
Bjelovarsko-bilogorska Zupanija 90,7 0,5 25,4 26,4 3,1
Primorsko-goranska zupanija 199,1 0,4 110,3 75,0 2.1
Licko-senjska zupanija 28,3 0,3 93,8 18,3 24
VirovitiCko-podravska Zupanija 102,4 04 34,7 26,0 32
PozeSko-slavonska Zupanija 116,6 0,4 37,3 30,0 3,3
Brodsko-posavska Zupanija 192,0 0,4 29,1 23,2 3,2
Zadarska Zupanija 95,9 0,5 74,2 34,5 24
Osjecko-baranjska zupanija 200,0 0,4 43,6 37,3 3,0
Sibensko-kninska Zupanija 92,7 04 80,2 38,1 2,5
Vukovarsko-srijemska Zupanija 195,7 04 39,3 18,4 3,5
Splitsko-dalmatinska Zupanija 185,2 0,5 93,8 63,7 2,6
Istarska Zupanija 110,8 0,7 1211 52,8 2,2
g:gﬁ;j’:éko'”eretvans'@ 124,9 05 89,7 32,9 25
Medimurska Zupanija 2129 0,7 39,9 16,0 33
Zagrebacka Zupanija 1039,2 1,2 105,5 112,5 2,1
HRVATSKA 155,8 0,5 71,7 2,7

Izvor: Drzavni zavod za statistiku
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Tablica 9: Ekonomski pokazatelji za drustvo utemeljeno na znanju
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S8 & 2 S0 38 = GXS
EU 25 43 48 1.316,0 136,114 | 1,850
EU 15 46 53 1.490,4 160,65 | 1,91€
Hrvatska | 35 44 109,4 18,185 | 1,22
Slovenija | 40 48 681,2 50,43 1,45
Slovatka | 43 23 4256 8,137 0,51
Madarska | 34 22 588,0 18,892 | 0,88
Bugarska | 13 10 225,2 4,306 0,51
Rumunjska | 10 6 175,3 1,172 0,39

Izvor: Eurostat

T Izvor: Eurostat, BMI istraZivanje, IDC Adriatics (listopad 2006.), postotak pojedinaca koji su pristupili Internetu, u prosjeku
barem jednom tjedno

2 Pokazatelj za Bugarsku i Rumunjsku uzet iz Eurostata za 2004.

3Izvor: Eurostat, GFK (Centar za istrazivanje trzista), IDC Adriatics (listopad 2006.)

4 |zvor: EITO, 2006.

) Procjena Eurostata
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Tablica 10: Ekonomski pokazatelji za zastitu okolisa

g _ = = % =
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2S58=| 58| 398% gzg| 22| =z
£2E25F| 25| eo=2 2%=| 55| 23
§£2838| 32| €Z8E Zzg| 58 s
S882s | S5| 28 55| 82 £
EU 25 7,13 92,7 | 69,80 155 526 204,89
EU 15 7,10 991 | 67,90 147 567 187,48
Hrvatska | 23,77 946 | 69.46 148 504614 | 436,79
Slovenija__| 16,05 99.2 | 4046 2,20 423 329,16
Slovatka | 9,28 69.7 | 57,28 1,34 289 854,32
Madarska | 10,48 680 | 59,30 185 459 534,05
Bugarska | 2,67 51,0 | 91,74 4,86 463 1.628,16
Rumunjska | 9,47 59,0 | 54,99 2,00 3826 | 1.226,95

Izvor: Eurostat

T Vrijednosti uzeti uz UN, FAO (Aquastat)

2 Bruto domaca potrodnja energije podijeliena s BDP-om GDP (po stalnim cijenama, 1995=100) kg ulj (kilogram ekvivalenta
ulja t) po 1000 Eura.

3 Indeks emisija stakleni¢kih plinova i cilievi- u ekvivalentima COz (Stvarna bazna godina=100)

4 Prema nacrtu Plana gospodarenja otpadom RH, kolicina proizvedenog komunalnog ofpada za 2005. godinu iznosi
327/kg/osobi

) Procjena Eurostata

Tablica 11: Ekonomski pokazatelji za promet
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EU 25 463 45,02
EU 15 495 14,00 41,11
Hrvatska 280 24,00 62,00
Slovenija 459 22,92 61,61
Slovacka 247 5,61 67,99
Madarska | 259 5,24 75,44
Bugarska | 276 4,16 54,71
Rumunjska | 136 0,52 50,39

lzvor: Eurostat
! Pokazatelj za Hrvatsku uzet iz DrZavnog zavoda za statistiku

2 Pokazatelj za EU15 i Hrvatsku uzet iz Drzavnog zavoda za statistiku za 2005. godinu zbog intenzivne izgradnje autocesta u
posljednje tri godine
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DODATAK 3 - KARTA HRVATSKIH ZUPANIJA

Karta 1: Zupanije u Hrvatskoj

I8 1994- 2004, www, ki
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POPIS KRATICA

AZO
BDP
BDPIR
BDV
BMI

br
CARDS
CO,
CROBEX
cp

DZS
EIB
EITO

EK
EPO
ESA
EU
EUR
FAO
FDI
FP7
GFK
GFS
god.
HAMAG
HNB
HRK
HzZZ
ICT
ILO
IPA
IPARD
IPC
IPC
IT
JAP

jednako
JIM
JLU

Hrvatska agencija za zastitu okoli$a

Bruto domaci proizvod

Bruto domaca potro3nja na istraZivanje i razvoj
Bruto dodana vrijednost

eng. Business Monitor International

broj

Pomo¢ Zajednice u obnovi, razvoju i stabilizaciji
ugljicni dioksid

Hrvatski indeks cijena dionica

Ceka potvrdu

DrZavni zavod za statistiku

Europska investicijska banka

Europski opservatorij za informacijsku tehnologiju (eng. European Information Technology
Observatory )

Europska komisija

Europski patentni ured

Europski sustav ratuna

Europska unija

Euro

Organizacija za prehranu i poljoprivredu
Izravna strana ulaganja

Sedmi okvirni program za istraZivanje i tehnolo$ki razvoj
Centar za istrazivanje trzista

Drzavna financijska statistika

godina

Hrvatska agencija za malo gospodarstvo
Hrvatska narodna banka

Hrvatska kuna

Hrvatski zavod za zapo$ljavanje

Informacijska i komunikacijska tehnologija
Medunarodna organizacija rada

Instrument pretpristupne pomoi

Instrument pretpristupne pomoci za ruralni razvoj
Indeks potroackih cijena

Indeks proizvodackih cijena

Informacijska tehnologija

ZajedniCke procjene prioriteta politike zapoSljavanja (engl. Joint Assessment Paper of
Employment Priorities)

jednako

Zajednicki memorandum o socijalnom ukljucivanju (engl. Joint Inclusion Memorandum)
Jedinica lokalne uprave

kilogram

kilogram ekvivalenta ulja

kilometar

Kvadratni kilometar

muskarac

kubi¢ni metar

maksimum

Medunarodna financijska institucija

Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnistva
milijun

mala i srednja poduzeca

mega tone

mega tone ekvivalenta ugljiénog dioksida
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NACE Klasifikacija gospodarskih djelatnosti u Europskoj zajednici
NAPZ Nacionalni akcijski plan zapoSljavanja 2005.-2008.

NKD Nacionalna klasifikacija djelatnosti

npr. na primjer

NUTS Nomenklatura teritorijalnih statistickih jedinica

NVO nevladina organizacija

OP Operativni program

OP LJP Operativni program za razvoj ljudskih potencijala
OPRK Operativni program za regionalnu konkurentnost

ou Opc¢a uprava

Oous Okvir za uskladenost strategija

OUS KS Koordinacijska skupina za Okvir za uskladenost strategija
PEP Pretpristupni ekonomski program

PKM paritet kupovne moci

PP Pristupno partnerstvo

PPOV Plan proci§¢avanja otpadnih voda

R&D istrazivanije i razvoj

RH Republika Hrvatska

SDURF Sredisniji drzavni ured za razvoju strategiju i koordinaciju fondova EU
S00 Strukovno obrazovanje i osposobljavanje

SOR StratesSki okvir za razvoj 2006.-2013.

SP Staklenicki plin

SSP Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju

stan. stanovnik

SWOT prednosti-nedostaci-moguénosti-opasnosti

t tona

t. to jest

TP tehni¢ka pomoé

UFPIM Usluge financijskog posredovanja indirektno mjerene
uiC Medunarodna zeljezni¢ka unija

UN Ujedinjeni narodi

UNFCCC Okvirna konvencija Ujedinjenih Naroda o promjeni klime
VIPD ViSegodisniji indikativni planski dokument

zr zadnje razdoblje

V4 Zene

POPIS SLIKA

Slika 1 Stvarne stope rasta, prosjek 2000.-05.

Slika 2 BDP u PKM u 2005., EU 25=100

Slika 3 Stopa nezaposlenosti u Hrvatskoj

Slika 4 Stopa nezaposlenosti u 2005.

Slika 5 FDI po glavi stanovnika u EUR, 1993.-2005.

POPIS TABLICA

Tablica1  Planovi za jaanje HZZ-a u razdoblju izmedu 2007. i 2009.
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